CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc lap — Ty do — Hanh phac

Ha N¢i, ngay 16 thang 12 ndm 2019

GIOI THIEU
Luit xuat canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Xuit phat tir yéu ciu cu thé héa quy dinh ciia Hién phap

Tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap ndm 2013 quy dinh: “Quyén con nguoi,
quyen cong ddn chi cé thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong truong hop
can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quoc gia, trdt tw, an toan xd hgi, dao dic
xd héi, stee khde cua cong dong” va tai Dleu 23 quy dinh: “Céng ddn cé quyen
tw do di lai va cu tri ¢ trong nude, co quyén ra nuéc ngodi va tir nudc ngoai vé
nude. Viéc thuc hién cdc quyen nay do phdp ludt quy dinh”. Tuy nhién, hién
nay, cdng tac quan Iy xuét canh, nhip canh cua cong dan dugc thyc hién theo
cac vdn ban dudi luét 1a chua phu hop v6i yéu clu cua Hién phép. Do viy, cin
thiét phai ban hanh Luat nay dé ddp tmg yéu ciu ctia Hién phép nim 2013.

2. Xuat phat tir yéu cau thong nhat, dong bé ciia hé thong phap luat

Trong thoi gian viura qua, Quéc hoi dd ban hanh nhiéu dao luit cé ndi
dung lién quan dén hoat dong xuét canh, nhip canh ctia cong dan nhw: Luat Co
quan dai dién nudc CHXHCN Vi¢t Nam & nudc ngoai, B6 luat Hinh sy, B luét
T4 tung hinh sw, Bo luat Dan su, B luat Té tung dan sy, Ludt Qudc tich, Luat
Céan cudce cong dén, Luat Cu tri, Luat X Iy vi pham hanh chinh... Do vay, cin
thiét phai ban hanh Luat ndy dé dam bao su ddng bd, thdng nhét trong hé théng
phap luét.

3. Xuit phat tir yéu cau thue tién hién nay

Xudt phat tir yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh, ing dung khoa hoc
céng nghé tién tién trong cong tac quan ly xuét nhap canh va trién khai P& 4n
san xudt, phat hanh hd chiéu cé gén chip dién t d3 dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét. Do do, viéc x4y dung, ban hanh Luét nay nhiam cu thé héa céc cha
truong, chinh sach trén, dé vira tao thuan loi hon cho cdng dén trong hoat dong
xuat nhap canh va tao co s phép ly cho hoat déng thu thép thong tin, dit ligu,
cap, quén Iy va st dung gidy t& xuét nhdp canh.

II. MUC BICH, QUAN BIEM XAY DUNG LUAT

Luét xuat canh, nhép canh clia cong dan Viét Nam duge x4y dung trén
cac muc dich, quan diém sau:






- Nhiam cu thé héa _quy dinh cua Hién phép lién quan dén quyen ra nudc
ngoai va tir nude ngodi vé nude cia cong dén; quy dinh day du, cu thé, 5 rang,
minh bach trinh ty, thi tuc quan 1y xut canh, nhip canh; bao dam twong thich,
dong b6 véi cac vin ban phap ludt hién hanh va phu hop véi cac diéu uéc quéc
té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Dam bao su lanh dao cia Pang, su diéu hanh cta Chinh phu; tao diéu
kién thuéin loi cho céng dan nhung van phai ¢am bao an ninh quéc gia, trat tu an
toan xa th tang cuong g dung khoa hoc cong nghé tién tién trong viéc cép,
quan ly gidy t& xuét nhdp canh va kiém soat xuét nhap canh; ké thira cac quy
dinh hién hanh con phu hop va b sung nhitng quy dinh méi @& dap tng véi su
phat trién cta dat nuée.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Theo su phéin cong cia Chinh phu, B Cong an da chu tri, phdi “hop véi
cac b, nganh lién quan to chirc nghién ctru ly luén, tong két thuc tién, tham
khao phap ludt cia mot s nude vé xudt nhap canh; t6 chire st thuc tidn, liy ¥
kién cuia cac bo, nganh, dia phuong va gti B6 Tu phap thidm dinh.

Tai phién hop thang 3/2019, Chinh pha d3 xem xét, thong qua du an Luét
va giao B truong B6 Cong an hoan chinh hé so du an va thira y quyén ciia
Tha tuéng Chinh pha, thay mét Chinh phu trinh Quoc hdi xem xét, cho v kién.

Dy 4n Ludt d& duoc lay y kién nhn dan, ¥ kién cia dai biéu Quéc hdi tai
ky hop thtr 7 va dugc Qudc hoi xem xét, théng qua tai ky hop thr 8, Quoc héi
khoa XIV, ngay 22/11/2019 vGi 442/447 (ty 1€ 91,51%) dai biéu tan thanh.

IV. BO CUC VA NHUNG DIEM MOGI CUA LUAT
1. V& bb cuc
Luét gdbm 8 chuong, 52 diéu, cu thé:

- Chuong L. Quy dinh chung, gbm 05 didu (tir Dleu 1 den Didu 5), quy
dinh v& pham vi dleu chinh, giai thich tir nglt, nguyén tic xudt nhap canh, cac

hanh vi bi nghiém cdm, quyén va nghia vu ctia cong dan trén linh vuc xudt nhép
canh.

- Chuong IL Glay to xuét nhap canh, gbm 02 didu (Piéu 6, Piéu 7), quy
dinh v& cac loai glay t& xudt nhap canh, gdm hé chiéu ngoai giao, hd chleu cong

vu, h6 chiu phd thoéng va gidy thong hanh; thdi han cia céc loai gidy t& xuét
nhép canh.

- Chuorng ITI. Cép, chua cap gidy t& xut nhap canh, gom 15 diéu (tir Diéu

8 dén Pidu 22), chia thanh 05 muyc, quy dinh 601 tuong duoc cip hd chiéu ngoai
giao, ho chibu corg vy, ho chiéu phé théng, glay thong hanh; ch::u kién cap ho
ch1eu ngoai giao, h$ chiéu cong vy, ho chiéu phd thong; thAm quven cho phép,
quyét dinh ctr ngudi thude dién cép ho chiéu ngoa1 giao, hé chiéu cong vy; cap
hé chiéu ngoai, hé chiéu cdng vu, ho chiéu phé thong & trong nuée va & nude






ngoai; cap ho ch1eu phé théng theo thu tuc rit gon; cdc truong hop chua dugc
cép gidy t& xuét nhap canh va thoi han chua cip gidy t& xuét nhap canh.

- Chuong IV. Quan ly, su dung, thu hdi, huy, khdi phuc gidy to xut nhéap
canh, gom 10 diéu (tir Bleu 23 dén Diéu 32), chia lam 02 muc, quy dinh trach
nhiém clia cac co quan, td chirc, c4 nhan trong viéc quan ly, st dung cac loai
giéy tr xuét nhédp canh; viéc thu hdi, hty, khéi phuc gia tri str dung cta hd chiéu.

- Chuong V. Xuét canh, nhap canh, tam hodn xuét canh, gdm 07 diéu (tir
Piéu 33 dén Didu 39), quy dinh vé didu kién xuét canh, nhap canh; kiém soat
xudt nhip canh tai cc cira khiu; déi tuong bi tam hoan xuit canh, thdm quyén
quyét dinh tam hofn xuft canh, gia han, hiy bé tam hon xufit canh; thoi ghan
va trinh tu, thi tuc thuc hién tam ho@n, gia han, hity bd tam ho#n xuét canh.

- Chuong VI. Co so dir liéu quéc gia vé xuét canh, nhap canh cua cong
dan Viét Nam, gdm 04 didu (tr Bleu 40 den D1eu 43), quy dinh v& viéc xay
dung va quén Iy co s& dit liéu quéc gia Ve xuét canh, nhdp canh ctia cong dan
Viét Nam; trach nhiém cua cdc co quan, t6 chirc, c4 nhan cé lién quan trong viéc
thu thép, cung cAp, quan 1y, khai théc thong tin trong Co s& dif liéu qubc gia vé
xuét canh, nhap canh cta cdng dan Viét Nam.

- Chuong VIL Trach nhiém quan 1y xuit canh, nhdp canh ciia cong din
Viét Nam, gom 07 diéu (tir Bieu 44 dén Dieu 50), quy dinh trach nhiém cua cac
b, nganh, dia phuong cé lién quan trong viéc quan ly xuat canh, nhép canh cuia
cong dan Viét Nam.

- Chuong VIII. Pidu khoan thi théanh, gdm 02 diéu (tir Didu 51 dén Didu
52), quy dinh Luét c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2020 va diéu khoan chuyén tiép.

2. Vé nhitng diém méi ciia Luat

a) Déi véi cong din, gom 08 diem méi sau ddy:

- Quy dinh r8 quyn, nghia vu ctia cdng dén, gdm 04 quyén, 03 nghia vu.

- Khéng dit van @ “ndp hd so” khi dé nghi cap ho chiéu ma chi quy dinh
dién vao t& khai theo mau dé tao diéu kién thuén lgi cho nguoi dan.

- Nguoi dé nghi cAp ho chiéu phd thong lan dau & trong nudce néu cb cin

cudc cong dan co quyén lua chon thyuc hién tai co quan quan ly xuét nhép canh
Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung wong noi thuén tién.

- Péi véi hd chiu pho théng, khong dat vAn d& ho chibu con han hay hét
han, ma quy dinh nguoi d& nghi cép ho chiu tir 14n hai tré di duoc lya chon noi
thuc hién (tai Cuc Quan ly xuét nhép canh hoic Phong quén ly xuét nhap canh
Cong an tinh, thanh pho truc thudc trung wong noi thuén tién).

- Cong dén co quyén lua chon noi nhén ho chiéu. (uy dinh nay nham tao
thuén 1oi nhat cho ngudi dan, tranh thi tuc phién ha, sdch nhiéu, ti€u cuc.

- H6 chiéu cip riéng cho timg ngudi. Quy dinh hién hanh, ngudi chua da
9 tudi cap chung véi bo, me, thot han 05 nam.
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- Nguoi tir dir 14 tudi tré 1én c6 quyén lwa chon d& nghi cAp ho chidu c6
gén chip dién tr hodc khdng gan chip dién tur.

- Ludt hoa viéc khoi phuc gia tri ho chiéu bi mat duge tim thay, néu nguoi
dén c6 y€u cau nham tao thudn lgi cho ngudi dan, nhat 13 cac truong hop cd thi
thuc cuia nudc ngoai con thoi han.

b) Vé gidy to xuit nhép canh, gom 03 diém mdi:

- Ho chiéu ngoai giao, hd chiéu céng vu, ho chiéu phd thong c6 2 loai:
gén chip dién tr va khong gén chip dién tu.

- HO chleu phd théng cap cho nguol tir du 14 tudi trdr 16n 6 thoi han 10
nam, c6 loai gén chip dlen tu va khong gén chip dién tu. H chleu phd théng cp
cho ngudi chua du 14 tudi thoi han khong qué 05 nim, khong gan chip dién t.

- Thay cho viée cp glay thong hanh cho cong dén Viét Nam ra nudc ngoai
nga.n han phai v& nuée vi nhiéu 1y do khic nhau nhu hién nay bing viéc cap hod
chiéu phé théng theo thi tuc rit gon dé thé hién sy bao hé ciia Nha nude ddi véi
cong dan trong moi trudmg hop; hd chiéu c6 thoi han khéng qué 12 théng./.
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