BO TU PHAP BO TAI CHINH
VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT VU NGAN SACH NHA NUOC

PE CUONG

Gidi thiéu Luat Ngan sach nha nwéc nam 2015

Ngay 25/6/2015, tai ky hop thir 9, Québc hoi khoa XIII di thong qua Luat
ngan sach nha nudc (thay thé Luat ngan sach nha nude nam 2002). Chu tich
nudc ky Lénh sé 13/2015/L-CTN ngay 09/7/2015 cong bd Luat ngan sach

nudc. Luat co hiéu luc thi hanh tir nam ngan sach 2017.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Nhitng két qua dat dwoc trong qua trinh trién khai Luat ngan sach nha
nwdéc nam 2002

Sau hon 10 nam t6 chtc thuc hién, duéi sy giam sat cia Qudc hoi, su chi dao
sat sao cua Chinh phi va nd luc ctiia cac Bo, nganh, dia phuong, cac don vi str dung
ngan sach, Luat ngan sach nha nudc nam 2002 da di vao cudc séng va dat duoc
nhiéu két qua quan trong, gop phan xay dung nén tai chinh qudc gia viing manh,
tang tich luy dé thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, tao dong luc
thiic day tang truong Kinh té va dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi (KT-
XH), 6n dinh chinh tri, nang cao doi sdng nhan dan, bao dam qudc phong, an ninh.

- Luat da tao khudn kho phép ly dé quan 1y ngan sach nha nuéc (NSNN)
théng nhat theo nguyén tac tap trung dan chu. Chinh sach thu ngan sach, dinh
muc phan bo chi NSNN, céc chinh sach, ché do, tiéu chuan vé chi NSNN do
Trung wong théng nhat ban hanh, 4p dung trong pham vi ca nudc, thu ngan sach
duoc tap trung vao Kho bac nha nudc va thuc hién phan cap ngudn thu gitra cac
cap ngan sach theo luét dinh; du toan ngan sach duoc xay dung tir co sd, duoc

tong hop trinh Quédc hoi, Hoi dong nhan dan (HDND) céc cap ¢ dia phuong xem



xét, quyét dinh. Do vay, da dam bao quan ly NSNN chat chg, tiét kiém, hiéu
qua, cong khai minh bach, thuc day phat trién KT-XH, chi an sinh xa hoi, dau tu
cho két ciu ha tang da c6 budc phat trién tich cuc; dam bao qudc phong, an
ninh; thuc hién cai cach hanh chinh trong tat ca cac khau caa quy trinh NSNN.

- Phan c4p quan Iy NSNN tiép tuc dam bao dugc vai tro chu dao cua ngan
sach trung wong (NSTW). Céac ngudn thu lén, quan trong cia qudc gia duoc
phan cdp 100% cho NSTW (c4c khoan thu tir dau, khi*; cac khoan thu tir hoat
dong xuat nhap khau?, thué thu nhap cuaa cac don vi hach toan toan nganh,...).
Thu NSTW duoc huong theo phan cap chiém binh quan khoang 66-70% tong
thu NSNN, néu tinh ca bdi chi NSNN chiém khoang 70-75% téng ngudn
NSNN, thu ngan sach dia phuong (NSPP) theo phan cip (chua ké sé bo sung
can dbi va bo sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP) chiém binh quan khoang
25-30% tong nguon NSNN. NSTW da dam bao thuc hién dugc cac nhiém vu
quan trong cua dat nudc (dau tu cac chuong trinh, du an ha tang quan trong, bao
dam nhiém vu chi quéc phong, an ninh, déi ngoai,...) va hd trg cac dia phuong
kho khin, chua ty can d6i duoc ngan sach. Luat cang ting cudng phan cap nguon
thu gan voi quy dinh thoi ky 6n dinh NSBP cho céac dia phuong va trao quyén cho
dia phuong trong viéc quyét dinh vé phan cap nguon thu, nhiém vy chi gitra cac
cap ngan sach ¢ dia phuong, qua d6 da nang cao vai tro va trach nhiém, tao chu
dong cho céc cap chinh quyén dia phuong trong viéc quan tim nudi dudng nguon
thu, khai thac nguon thu trén dia ban.

- Can dbi NSNN chuyén bién theo hudng tich cuc; du no chinh pha, du no
qudc gia, du no cdng & muc hop 1y; nghia vu tra no co ban duoc thyuc hién day
du, dang han theo cam két, thé hién trén cac mat sau day:

Thir nhdt, tbc d6 thu NSNN hang nam tiang khé (giai doan 2004-2013 binh
quén dat trén 18%/nam va dén nam 2013, thu NSNN d4 ting gan 5,4 1an so véi nim
2003). Thu NSNN nhin chung khong nhitng bao dam dugc chi thuong xuyén va chi

! Chiém binh quéan khoang 12-15% téng thu NSNN.
2 Chiém binh quan khoang 15-20% tong thu NSNN.



tra no ma con danh tich luj ngay cang cao cho dau tu phat trién (nim 2003 danh
duoc 29.700 ty dong cho chi dau tu phat trién, ndm 2012 1a 95.000 ty dong).

Thit hai, co cdu chi NSNN d3 bao d¢am wu tién cho chi dau tu phat trién véi
tbc do tang binh quan trén 13,5%/nam, chiém trén 20% téng muc chi dau tu toan
x4 hoi, dat khoang gan 8% GDP; chi cho linh vuc gi4o duc - dao tao, day nghé
dat 20%, chi linh vuc khoa hoc cdng nghé dat 2%, chi linh vuc van hoa dat trén
1,5% va chi sy nghiép moéi trudng dat trén 1% téng chi NSNN.

Thet ba, can d6i NSNN chuyén bién theo hudng tich cuc; vay bu dap boi
chi NSNN co ban bao ¢dam dwoc nguyén tic chi st dung cho dau tu phat trién,
khong sir dung cho tiéu dung. Dén hét 31/12/2013, du ng cdng bang 54,2%
GDP, du no Chinh phu bang 42,3% GDP va du no qubc gia bang 37,3% GDP.
Nghia vu tra ng caa Chinh phit co ban duogc thuc hién day du, dang han theo
cam két. Voi mie du no nhu trén, vay ng cia Viét Nam nam trong gigi han an
toan an ninh tai chinh québc gia®, khong tac dong xau dén kinh té vi mé ciing nhu
phat trién KT-XH.

Thet fie, viéc gan quyén han véi trach nhiém da tao su chuyén bién quan
trong trong cong tac quan 1y va diéu hanh NSNN, tao thé chi dong, chat luong
va hiéu qua ting budc dugc néng 1én; cong tac cai cach hanh chinh trong quan
ly ngan sach, thuc hién cong khai ngan sach dugce day manh theo huéng:

+ Bao dam vai tro quyét dinh caa Québc hoi vé NSNN va ting thuc quyén,
tinh chu dong cia HDND céc cap trong viéc quyét dinh dy toan, phan bo va phé
chuan quyét toan ngan sach. Phan dinh rd quyén han quan 1y, diéu hanh ngan
s&ch cua Chinh pha va Uy ban nhan dan (UBND) cac cip, bao dam su chi dao
diéu hanh thdng nhat thu, chi NSNN trén ca nudc; dong thoi, tao diéu kién cho
cac dja phuong chi dong thuc hién nhitng nhiém vu phét trién KT-XH, bao dam
qudc phong, an ninh va nhitng nhiém vu quan trong trong tung thoi ky. Quy

dinh trach nhiém va nang cao quyén cha dong trong quan ly, st dung ngan sach

¥ Muc tran theo Chién lugc ng: no cong dén nam 2015 khong qua 65% GDP, du no cia Chinh phu khong quéa
55% GDP, du ng qudc gia khdng qua 50% GDP



cua cac Bo, dia phuong va don vi st dung ngan séch.

+ Quy trinh, phwong thirc, thii tuc hanh chinh trong viéc 1ap, chap hanh
ngan sach da duoc cai tién manh mé (trong d6 ndi bat 14 viéc thuc hién phuong
thac rat du toan tai Kho bac Nha nuéc, thay cho cip phat bang han muc kinh
phi nhu trude day), giam dang ké cac thu tuc hanh chinh va cac cong viéc su vu
khong thuc sy can thiét, tiét kiém thoi gian va chi phi x4 hoi nhung van bao dam
duoc hiéu luc cua cong tac quan ly ngan sach.

+ COng tac quyét toan ngan sach, thanh tra, kiém toan da duoc chi trong,
tung budc nang cao ky cuong, ky luat tai chinh.,

+ COng khai ngan sach da di vao né nép va phat huy tac dung. Tang cuong
cong tac kiém tra noi b, ciing nhur cua cap trén véi cap dudi va phat huy manh mé
vai trd giam sét cta cac doan thé, quan ching nhan dan, ngudi lao dong, gop phan
nang cao hiéu qua st dung NSNN, thuc hanh tiét kiém, chng 1ang phi, chéng tham
nhiing. Bong thoi, tao duoc kénh théng tin quan trong phuc vu cho viéc phan tich,
danh gia, nghién ctu V& tai chinh - ngan sach cua céc t6 chic, ca nhan.

2. Nhirng ton tai, han ché trong viéc thi hanh Luat ngan sach nha nwéc
nam 2002

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, hoat dong cia NSNN ciing
nhu co ché quan 1y, diéu hanh NSNN ciing con boc 16 mot s6 han ché. Cu thé:

a) Vé hoat dong cua NSNN

- Nguon thu tir dau thd va tir hoat dong xuat nhap khau van chiém ty trong
I6n trong tong thu NSNN, phu thudc nhiéu vao thi trudng va gia ca quoc té; ty
trong thué truc thu ting cham do hiéu qua san xuat - kinh doanh cuaa nén kinh té
no6i chung va cua cac doanh nghiép néi riéng nhin chung con thap, kha ning
canh tranh caa doanh nghiép con han ché; tinh trang that thu van con xay ra,
nhét 12 & khu vuc kinh té ngoai nha nuéc, anh huong dén nguon lyc NSNN.

- Hiéu qua sir dung NSNN chua cao, nhat 13 trong linh vuc chi dau tu phat
trién va cac khoan mua sam trong chi thudng xuyén; cong tac xa hoi hoa, doi
méi co ché hoat dong ddi véi cac don vi sy nghiép cong lap tuy c6 nhiéu chuyén
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bién tich cuc, song trién khai thuc hién con cham, két qua dat duoc con han ché,
tinh trang bién ché ting 1én kéo theo cac khoan chi lwong, mua sam dan dén
nhiém vu chi NSNN ngay cang ning né; tinh trang chi tiéu kém hiéu qua, lang
phi cham duoc khic phuc.

b) V& co ché quan Iy NSNN

- Viéc quan Iy cac khoan phi, 1& phi con chua théng nhat, co ché hoat dong va
quan hé véi NSNN chua bao dam theo nguyén tic thong nhat, chua tao diéu kién
dé tach bach gitta co quan quan Iy nha nude va don vi sy nghiép cong lap ciing nhu
chua tao diéu kién dé chuyén dan cac don vi sy nghiép cdng 1ap sang tu hach toén,
vira ndng cao chét lwong dich vu cdng, vira giam &p luc cho ngan sach; cach xéac
dinh bdi chi va pham vi bdi chi NSNN vira chwa day du, vira tring lap va con chua
phU hop véi thdng 1¢ quéc té; ngan sach cap tinh dugc phép huy dong vé ban chat
la boi chi nhitng chua dugc tong hop vao boi chi NSNN dé Qudc hoi quyét dinh.

- Viéc phan cap nguon thu thué thu nhap doanh nghiép caa cac don vi hach
toan toan nganh ngin sach trung wong huong 100% va phan cap ngudn thu giira
cac cap NSPP con c6 mot s6 diém chua phu hop thuc té nhu quy dinh ngan sach
cap xa duoc huong téi thiéu 70% cua 5 khoan thu (gom: thué chuyén quyén st
dung dat; thué nha dat; thué mén bai thu tir ca nhan, ho kinh doanh; thué st dung
dat néng nghiép thu tir ho gia dinh; 1¢ phi truéc ba nha dat). Tuy nhién trong qua
trinh thuc hién, mot s6 xa thira ngudn bao dam nhiém vu chi, trong khi nhiéu xa
nguén thu chua bao dam dugc nhiém vu chi xong khdng thuc hién diéu hoa duoc, ...

Quy dinh vé& bo sung can ddi tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi on
dinh bang sb tuyét d6i trong ca thoi ky n dinh ngan sach con chua hop 1y, gay kho
khin cho cac dia phuong c6 sd bo sung can dbi I6n. Bén canh do, chua c6 quy
dinh xr 1y treong hop NSDP hut thu do nguyén nhan khach quan nhu thién tai,
dich bénh hodc do trung wong ban hanh chinh sach lam giam, gian thu, nhung
thuc té trong nhiing nim qua, NSTW phai xem xét hd tro cho cac trudong hop

nay, nén tinh phap ly chua cao.



- Nguyén tic vé sb b6 sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP chua dugc
quy dinh day du, cu thé c4c tiéu chi cho ting muc tiéu dugc NSTW hd tro, tao
co ché “xin cho”, dan dén vai tro chu dao cia NSTW bi anh huéng do phai dap
g cac yéu cau chi b6 sung c6 muc tiéu ngdy cang ting cuia NSDP* dan dén cac
khoan bd sung vén dau tu c6 muc tidu thuoc nguon vén dau tu phat trién hang
nam tang nhanh va c6 xu huéng 16n hon sé chi dau tu trong can d6i NSPP, ¢6
nhitng du 4an NSTW b6 sung cho NSPP vai mic thap dan téi mat chi dong cho
NSBP, dia phuong trong chd y lai ngan sach cap trén. NSTW khéng c6 ngudn
luc dé tap trung dau tu cac cong trinh, du an 16n thudc nhiém vu cua NSTW.

- V& tham quyén ban hanh ché dd, tiéu chuan, dinh muc chi chua quy dinh cu
thé trong Luat ma giao cho Chinh phti quy dinh, do d6 khi ban hanh mét sb chinh
sach c6 pham vi anh huong 16n lién quan dén tham quyén Quéc hoi, Uy ban thuong
vu Quéc hoi s& kho khan.

- Can ctr xay dung du toan NSNN hang nam con chua day di, chua gan két
chat ché gitta dy toan ngan sach hang nim voi ké hoach tai chinh 5 nam, ké
hoach tai chinh - NSNN 3 nam, d3 han ché tinh du béo, lua chon wu tién va hiéu
qua phan bé NSNN. Viéc quan Iy NSNN can gan véi két qua thuc hién nhiém
vu cua don vi dé bao dam nang cao chat luong, hiéu qua nhung qua trinh thuc
hién con thiéu co s phép ly.

- Thiéu cac quy dinh xi Iy cu thé trong cac truong hop du todn ngan sach,
phuong 4n phan bo ngan sach chua duoc co quan nha nuéc ¢d tham quyén quyét
dinh; quy dinh vé sir dung du phong ngan sach.

- Luat NSNN hién hanh di quy dinh du toén, quyét toan, két qua kiém toan

NSNN, ngan sach cac cap, cac don vi du toan ngan sach, cac té chuc duoc

* Nam 2004, nam dau thuc hién Luat NSNN hién hanh, chi NSTW chiém 649%, chi NSDP chiém 36% tong chi
NSNN, sau khi bé sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP, chi NSTW chiém 56,7%, chi NSPP chiém 43,3%, thi
dén nam 2013 chi NSTW chiém 56,3%, chi NSDP chiém 43,7% tong chi NSNN, sau khi b6 sung ¢6 myc tiéu tir
NSTW cho NSPP, chi NSTW chi con chiém 49,9%, chi NSPP di chiém 50,1% téng chi NSNN. Trong dd, chi
bé sung ¢6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP thuoc nguon vén dau tu phat trién da ting tir 5.280 ty dong (ndm
2004) 1én t6i 36.605 ty dong (ndm 2013).



NSNN hd trg phai thuc hién cong khai, nhung chua quy dinh cong tic danh gia,
giai trinh sd liéu cong khai dan dén viéc cong khai con thiéu minh bach va chua
dugc cac t6 chuc va nhan dan giam sat chat ché. Hon nira, chi quy dinh cong
khai dy toan, quyét toan ngan sach ma chua quy dinh cdng khai tinh hinh thuc
hién du toan ngan sach cua cac cap, cac don vi du toan ngan sach, chua quy dinh
cong khai két qua thuc hién céc kién nghi cia Kiém toan nha nuéc, chua cong
khai tha tuc thu, chi NSNN. Chua c6 quy dinh vé giam sat cia cong dong.

- C4c quy tai chinh nha nudc ngodi ngan sach c6 mdi quan hé chit ché voi
NSNN, song Luat chua diéu chinh, dan dén c6 xu huéng thanh 1ap nhiéu quy
nhung ngudn thu caa cac quy lai chi yéu tir ngudn NSNN 1am phan tan ngudn
luc cia NSNN; mot s qui hoat dong chua thuc sy hiéu qua.

Pé trién khai thi hanh Hién phap nim 2013, ké thira nhiing thanh tyu, khic
phuc nhitng ton tai cua Luat NSNN nam 2002, dé dap tng yéu cau méi dat ra trong
qua trinh tiép tuc d6i maéi co ché quan Iy kinh té, cai cach hanh chinh, bao dam
thdng nhat, ddng b vai quy dinh caa Luat T6 chiec Chinh pha, Luat Td chac chinh
quyén dia phuong va dap ung yéu cau hoi nhap kinh té quéc té, thuc hién Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X va lan tha XI caa Bang can thiét phai
stra doi Luat NSNN niam 2002 mét cach cin ban, toan dién. Do dé, viéc xay dung,
ban hanh Luat ngan sach nha nudc nam 2015 thay thé cho Luat ngan sach nha
nude nam 2002 12 rat can thiét.

1. QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU XAY DUNG LUAT

1. Quan diém chi dao

- Bao dam tuan tha Hién phap nam 2013, phi hop véi chu truong, chinh sach
cua Pang, Nha nuéc, thong nhat véi Luat T6 chac Chinh phi, Luat To chic chinh
quyén dia phuong va cac luat hién hanh cd lién quan khéc.

- Ké thira va phét huy nhitng mat tich cuc cua Luat NSNN nidm 2002; d6i méi
phuong thirc quan ly NSNN phi hop vai thuc tién phét trién KT-XH cua dat nudc.
Tang cudng phan cap quan Iy ngan sach, bao dam tinh thong nhat caa NSNN va vai

trd cha dao cia NSTW; dong thoi phat huy tinh chu dong cia ngan sach cac cap
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chinh quyén dia phuong trong quan Iy va sir dung NSNN.

- Bay manh cai cach hanh chinh, nang cao tinh minh bach, dan cha va cong
khai trong cong tac quan Iy NSNN; kiém soat chat ch& hoat dong thu, chi ngan
sach; ting cuong thanh tra, kiém tra, kiém toan, nang cao ky luat, ky cuong
trong quan Iy tai chinh - NSNN bao dam thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi,
chéng tham nhiing.

- Tang cuong giam sat viéc huy dong, phan bd, s dung vén vay, tra no,
quan Iy ng cdng, quan 1y rai ro; bao dam an toan no va an ninh tai chinh quéc
gia; gop phan thuc day nén kinh té phat trién bén virng.

- Tiép thu nhitng kinh nghiém quéc té vé quan Iy NSNN; van dung phu hop
véi thuc tién cia Viét Nam; bao dam cong tac quan ly NSNN ting budc phu
hop véi thong 1é quéc té.

2. Muc tiéu xay dwng Luat

- Khac phuc nhitng ton tai cia Luat NSNN nam 2002; nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan Iy NSNN, tao dong luc phat trién cac ngudn luc, phan bd ngan
sach tap trung, hop ly, bao dam céng bang, phuc vu muc tiéu phat trién KT-XH,
bao d¢am an ninh, qudc phong cua dat nudc; 6n dinh va phat trién nén tai chinh
qudc gia, tang trudng kinh té bén viing, thuc hién x6a doi giam nghéo.

- Bao dam quyeén quyét dinh nhiing van dé trong yéu nhat vé NSNN cua
Qudéc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi, Chinh phu; ting cuong quyén han va
trach nhiém cua cac Bo nganh trung wong, HDND, UBND céc cap va don vi si
dung ngan sach trong linh viec NSNN.

- Pap tng yéu cau d6i méi co ché quan ly kinh té, phi hop véi co ché kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, c6 sy diéu tiét cua nha nudc va yéu
cau hoi nhap kinh té quéc té.

- Tung bude d6i méi co ché quan Iy ngan sach theo két qua thuc hién céac
nhiém vu dugc NSNN cap kinh phi.

I11. BO CUC CUA LUAT
Luat NSNN niam 2015 gém 7 Chuong, véi 77 Diéu:



- Chuong I: Nhitng quy dinh chung, gém 18 Diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 18).

- Chuong II: Nhiém vy, quyén han cia cic co quan nha nuéc va trach nhiém,
nghia vu cia t6 chirc, ca nhan vé NSNN, gom 16 Diéu (tir Didu 19 dén biéu 34).

- Chuong III: Ngudn thu, nhiém vu chi caa ngan sach cac cip, gom 06
Diéu (tir Diéu 35 dén Diéu 40).

- Chuong IV: Lap dy toan NSNN, gom 08 Diéu (tir Biéu 41 dén Diéu 48).

- Chuong V: Chap hanh NSNN, gom 14 Diéu (tir Biéu 49 dén Piéu 62).

- Chuong VI: Ké toan, kiém toan va quyét toan NSNN, gom 11 Diéu (tur
Diéu 63 dén Diéu 73).

- Chuong VII: Biéu khoan thi hanh, gdm 04 Piéu (tir Biéu 74 dén Diéu 77).

IV. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

1. Chwong I: Nhitng quy dinh chung (gém 18 Diéu, tir Biéu 1 dén Diéu 18):
Chuong nay quy dinh vé: Pham vi diéu chinh; d6i tuong ap dung; giai thich tir ng;
pham vi thu, chi NSNN, hé thong ngan séch; nguyén tac can déi, quan ly, phan cap
ngudn thu va nhiém vu chi NSNN gitra cac cap; du phong, quy du trit tai chinh, diéu
kien thu, chi NSNIN; ké toan, quyét toan; nim ngan sach; cong khai NSNN; giam sat
NSNN cuia cong dong; ké hoach tai chinh 5 ndm; cac hanh vi bj cAm trong linh vuc
NSNN. So voi Luat NSNN nam 2002, chuwong nay cta Luat cd nhiéu noi dung sira
d6i, b6 sung quan trong nham quan ly NSNN théng nhét, chat ché, hiéu qua, can doi
tich cuc trong pham vi an toan bao dam an ninh tai chinh quéc gia va timg budc phu
hop vai théng 1é quéc té vé linh vuc NSNN, cu thé nhu sau:

- Pham vi thu ngén séch:

(i) Ddi voi cac khoan phi, 1& phi, Luat da quy dinh rd: I& phi nop toan bo
vao NSNN (nhu ddi véi thué). Boi voi phi thu tir cac hoat dong dich vu do Nha
nuéc dau tu va co quan quan 1y nha nuéc thuc hién thi nop toan bo vao NSNN,
truong hop duoc khoan chi phi hoat dong thi dugc khau trir. i véi phi thu tir
hoat dong dich vu do don vi su nghiép cdng lap va doanh nghiép nha nudc thi
dugc phép trich lai mot phan hoac toan b, phan con lai thuc hién nop ngan sach

theo quy dinh ciia phap luat vé phi, 18 phi va phap luat cé lién quan;



(i) Pbi voi khoan thu tir hoat dong xo s kién thiét (XSKT), Luat khang
dinh thu tir hoat dong XSKT 1a khoan thu NSBP dugce huong 100%: ngudn thu
XSKT (cung véi ngudn thu tién sir dung dat) khong dung dé xac dinh ty 1é phan
tram (%) d6i véi cac khoan thu phan chia gitta NSTW va NSBP va xéac dinh s6
bd sung can dbi tir NSTW cho NSPP.

- Pham vi chi NSNN. Luat quy dinh rd khoan chi tir nguon thu XSKT, chi tur
ngudn trai phiéu Chinh pha dugc dua vao can d6i chi NSNN theo luat hién hanh
dang thuc hién co ché quan Iy qua NSNN.

- Pham vi boi chi NSNN. Luat quy dinh boi chi NSNN bao gém boi chi
NSTW va bodi chi NSPP cap tinh. Bdi chi NSTW duoc xac dinh bang chénh
léch 16n hon gitra tong chi NSTW khong bao gom chi tra no géc va tong thu
NSTW. Boi chi NSPP cap tinh 1 tong hop boi chi ngan sach cép tinh cua ting
dia phuong, dugc xac dinh bang chénh léch 16n hon gitra tong chi ngan sach cap
tinh khong bao gom chi tra nog goc va tong thu ngan sach cap tinh cua timg dia
phuong®.

- Vé diéu chinh nguén thu trong trudng hop thu ngan sach ¢ bién dong
tang dot bién trong thoi ky 6n dinh ngan sach: Hién nay, c6 nhiéu du an dau tu
l6n trong cac linh vuc dién ti, luyén thép, loc dau, dién hat nhan,... Khi céc du
an nay di vao hoat dong sé phat sinh nguon thu ngan sach Ion. Vi vay, dé phu
hop vé6i can ddi chung, can thiét phai bé sung vao Luat NSNN niam 2015 quy
dinh: Truong hop dic biét co phat sinh ngudn thu tir du &n méi di vao hoat dong
trong thoi ky 6n dinh ngan sach 1am ngan sach dia phuong ting thu 16n thi s6
tang thu phai nop vé ngan sach cap trén. Chinh pha trinh Quéc hoi, Uy ban nhan

dan cap tinh trinh Hoi ddng nhan dan cuing cap quyét dinh thu vé ngan sach cap

® Luat NSNN nim 2002 quy dinh chi NSNN bao gdm chi tra ng gbc va lai cac khoan tién do Chinh phu vay. Boi
chi NSNN bao gom toan bo céc khoan vay dé bu dap chénh léch thu, chi NSNN. Theo dé, phan vay duoc phan
anh 2 lan trong chi ngan sach: Lan thir nhét sir dung ngudn vay dé chi ngan séch, lan thir hai chi tra ng goc khi
dén han. Do d6, muc boi chi NSNN cua Viét Nam thuong cao hon so v6i phuong phap tinh boi chi ngan sach
theo thong 18 quéc té. NSBP khong duoc phép boi chi, nhung ngan sach cap tinh duge phép huy dong dé dau tu
c4c an dAu tu co sé ha tang thudc nhiém vu chi cia NSDP
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trén sb tang thu nay va thuc hién bd sung ¢ muc tiéu mot phan cho ngan sach
cap dudi dé hd tro dau tu co sé ha ting ¢ dia phuong theo du an duogc cap co
tham quyén phé duyét.

- V& du phong ngan séach:

Luat NSNN nim 2002 quy dinh, du todn chi NSTW va ngan sach cac cip
chinh quyén dia phwong duoc b tri khoan dy phong tir 2 dén 5% tong chi dé chi
phong chéng, khac phuc hau qua thién tai, hoa hoan, nhiém vu phét sinh quan trong
vé qudc phong, an ninh va nhiém vu cap bach khéac phét sinh ngoai du toan. Thuc
té trong nhitng nam qua ngoai cac nodi dung chi tir du phong ngan sach quy dinh
trong Luat NSNN, dy phong ngan sach con phai sir dung dé phong, chbng, khac
phuc hau qua dich bénh, thuc hién cac ché do chinh sach méi vé xoa doi giam
nghéo, an sinh xa hoi va mot s nhiém vu can thiét khac ma du toan chua bé tri
hodc bd tri thiéu nhung phai thuc hién ngay trong nam. Viéc sir dung du phong
ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu nay la can thiét, tuy nhién, do Luat NSNN
niam 2002 chua quy dinh rd rang nén khi thuc hién, co quan thanh tra, kiém toan
con ¢6 Y kién cho rang mot s6 truong hop sir dung du phong chua ding véi quy
dinh cua Luat NSNN. Vi vay, dé dam bao co so phép ly trong qué trinh to chuac
thuc hién, Luat NSNN nam 2015 quy dinh: Ngoai nhiing ndi dung chi phong
chéng, khac phyuc hau qua thién tai, hoa hoan, nhiém vu phét sinh quan trong vé
qudc phong, an ninh; bo sung thém nodi dung dwoc phép st dung tir ngudn du
phong ngan sach, gom: khac phuc tham hoa; dich bénh; ciru d6i va cac nhiém vu va
cac nhiém vu can thiét khac thuoc nhiém vu chi caa ngan séch cip minh ma chua
duogc du toan. Dé bao dam viéc sir dung du phong chat ch&, Luat NSNN nim 2015
quy dinh rd tham quyén va giam sat viéc sir dung du phong. Theo d6, Chinh phu
quy dinh viéc sir dung du phong cia NSTW, dinh ky bao cao Uy ban thuong vu
Qudc hdi, bao cao Qudc hoi tai ky hop gan nhat. UBND quyét dinh sir dung du
phong NSBP, dinh ky bao cao Thuong truc HDND, bao cao HDND cing cap tai
ky hop gan nhat. Luat con quy dinh giam ty 1& du phong con tir 2 dén 4% tng chi

NSNN (cho quy dinh con tir 2 dén 5% tong chi NSNN nhu truéc).
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- V& quan ly c&c quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach:

Luat NSNN nam 2002 khong diéu chinh cac quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach va cac quy hoat dong theo quy dinh cua phap luat va diéu 1é cua quy.
Thuc té van c6 mot sé khoan thu caa NSNN duoc tach ra dua vao cac quy tai
chinh nha nudc ngoadi ngan sach. Cach 1am nay tuy dat dugc mot s6 muc tiéu nhat
dinh, song 1am phan tan ngudn lec NSNN, mét s6 quy ¢6 s6 du kha trong khi quy
NSNN ¢ Itc thiéu hut, phai di vay. Mot s6 truong hop sir dung quy khong dung
muc tiéu, khong hiéu qua do khong chiu su kiém soat cua Luat NSNN. Vi vay,
can quy dinh 16 rang hon, chat ché dé dam bao viéc quan ly, st dung cua cac quy
tai chinh nha nuéc ngodi ngan sach cé hiéu qua va ra soét, bai bo chuyén cac
nhiém vu cua quy co nguon thu thuc chat 1a caa NSNN hozc hang nim NSNN
phai bo sung kinh phi cho hoat dong cua quy dé thuc hién nhiém vu chi cua
NSNN. Trong pham vi Luat NSNN chi c6 thé quy dinh nguén thu nao thudc pham
vi ngan sach thi phai nop NSNN va diéu kién dé hd tro NSNN cho cac quy tai
chinh nha nuwéc nham han ché viéc thanh 13p méi cac quy tai chinh nha nuéc ngoai
ngan séch va chan chinh hoat dong cua cac quy hién nay. Bé khac phuc tinh trang
nay, Luat NSNN nam 2015 quy dinh: Ngan sach nha nudc khdng hé tro kinh phi
hoat dong cho cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach. Truong hop duoc
ngan sach nha nudc hd trg von diéu 18 theo quy dinh cua phap luat thi phai phi
hop vai kha nang cua ngan sach nha nudc va chi thuc hién khi dap ung da cac
diéu kién sau: dugc thanh lap va hoat dong theo ding quy dinh cua phap luat;
c6 kha ning tai chinh doc 1ap; c6 ngudn thu, nhiém vu chi khdng tring voi
ngudn thu, nhiém vu chi cia ngan sach nha nudc. Luat con quy dinh Bo Tai
chinh, S¢ Tai chinh tong hop tinh hinh thyuc hién ké hoach, du kién ké hoach tai
chinh ndm sau, quyét toan thu, chi cua cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach bao cao Chinh phi, Uy ban nhan dan dé béo céo Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan cing véi dy toan, quyét toan NSNN hang nam.

- V& ké hoach tai chinh 5 ndm: Do chua c6 quy dinh vé viéc 1ap ké hoach tai

chinh 5 nam, vi vay, dé quan ly NSNN trong trung han va pht hop véi Luat Bau
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tu cong, Luat NSNN nam 2015 quy dinh: K& hoach tai chinh 05 nam 1a ké hoach
tai chinh duogc lap trong thoi han 05 nam cung véi ké hoach phat trién kinh té -
x& hoi 05 nam. K& hoach tai chinh 05 nim xac dinh muc tiéu tdng quat, muc
tiéu cu thé vé tai chinh - ngan sach nha nuéc; cac dinh hudng 16n vé tai chinh,
ngan sach nha nuéc; sb thu va co cdu thu ndi dia, thu dau thd, thu can ddi tir
hoat dong xuat nhap khau, s6 chi va co ciu chi dau tu phat trién, chi tra ng, chi
thudng xuyén; dinh hudng vé boi chi ngan séch; gigi han no nudc ngoai cua
qudc gia, ng ¢éng, ng Chinh phu; cac giai phap chu yéu dé thuc hién ké hoach.
Ké& hoach tai chinh 05 nim gém ké hoach tai chinh 05 nim quéc gia va ké
hoach tai chinh 05 nam tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

- Pé phat huy hon nita hiéu qua caa viéc cdng khai va giam sat NSNN cua
cong dong, Luat NSNN niam 2015 di bd sung quy dinh cic cap ngan sach va cac
don vi st dung ngén sach co trach nhiém cong khai tinh hinh thuc hién du toan
ngan sach; viéc cong khai phai kém theo bao cao thuyét minh; cong khai két qua
thuc hién cac kién nghi cua Kiém toan nha nudc; cong khai cac tha tuc NSNN:
giam sat thuc hien NSNN cua cong dong. Luat cling bo sung quy dinh cac doi
tuong co trdch nhiém phai thuc hién cong khai theo quy dinh, ma khéng thuc
hién cong khai day du, dung han thi s& bi xir 1y theo quy dinh ctia phap luat.

- Ngoai cac noi dung trén, Chuong nay con quy dinh nguyén tic can déi,
quan ly, phan cap ngudn thu va nhiém vu chi NSNN gitra cac cp; noi dung st
dung quy dy trit tai chinh; cac hanh vi bi cam trong linh vuc NSNN.

2. Chwong II: Nhiém vu, quyén han caa cac co quan nha nwéc va
trach nhiém, nghia vu cia té chirc, cd nhan vé NSNN (gom 16 biéu, tir Diéu
19 dén Piéu 34): Chuong nay quy dinh nhiém vy, quyén han cia Qudc hoi, Uy
ban thuong vu Qudc hoi va cac co quan ctia Qudc hoi; nhiém vu, quyén han cua
Chu tich nuéc, cua Chinh phu, Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Ngan hang
nha nuéc, Kiém toan nha nudc, cac bd, co quan trung wong; nhiém vy, quyén han
cia HDND, UBND cic cip va trach nhiém cac don vi dy toédn, cac to chuc, cé

nhan trong linh vuc NSNN. Tai chuong nay ciia Luat c6 mét s6 quy dinh méi nhu
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sau:

- Quy dinh tham quyén cua Quéc hoi trong viéc quyét dinh chinh sach co
ban vé tai chinh - NSNN; muc gigi han an toan no quéc gia, ng ¢ng, no chinh
pht; ké hoach tai chinh 5 nam; du todn NSNN, phan bd NSTW; boi chi NSNN
(bao gom boi chi NSTW va boi chi NSPP, chi tiét timg dia phwong); tng muc
vay ciia NSNN, bao gom vay dé bu dap boi chi NSNN va vay dé tra ng goc cua
NSNN; ty & phan trim (%) phan chia cac khoan thu phan chia gitta NSTW va
ngan sach tirng dia phuong,...

- Quy dinh tham quyén caa Uy ban thuong vu Qudc hoi trong viéc quyét
dinh nguyén tac, tiéu chi va dinh mac phan bé NSNN; b sung du toén sé tang
thu NSNN; phan bo, str dung s6 tang thu, sb tiét kiém chi caa NSTW,...

- Quy dinh tham quyén cua Chinh phu, Bo Tai chinh va HDND cap tinh
trong viéc dugc ban hanh ché d¢, tiéu chuan, dinh méc chi NSNN.

3. Chuwong III: Nguon thu, nhiém vu chi cia ngan sach cac cap (gom 06
Piéu, tir Biéu 35 dén Piéu 40): Chuong nay quy dinh cy thé ngudn thu, nhiém vu
chi cia NSTW va NSPP; lam r6 méi quan hé giira ngan sach cac cip theo hudng
day manh phan cap cho dia phuong dé chu dong thuc hién nhiém vu phat trién KT-
XH, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban va thyc hién cac chinh sach an sinh
x4 hoi, xoa doi giam ngheo, di d6i véi viée ting cuong hudng dan, kiém tra, giam
sét thuc hién cua cac co quan quan 1y nha nudce trong linh vuc NSNN. Tai chuong
nay ctia Luat c6 cac stra doi, bo sung nhu sau:

- Luat bo quy dinh khoan thué thu nhap cuia cac doanh nghiép hach toén toan
nganh NSTW hudng 100% va quy dinh toan bo thué thu nhap doanh nghiép (bao
gom ca thué thu nhap doanh nghiép cua cac doanh nghiép hach toan toan nganh
trude day) 1a khoan thu phan chia gitta NSTW va NSBP (bao gdm ca dia phuong
c6 tru so chinh cua doanh nghiép va dia phuong c6 co s¢ san xuat hach toan phu

thudc ctia doanh nghiép).°

® Theo Luat NSNN niam 2002, thué thu nhap doanh nghiép cuia cac don vi hach toan toan nganh Ia khoan thu NSTW
huéng 100%, tuy nhién, khoan thu thué thu nhap doanh nghiép cua cac don vi hach toén toan nganh do nhiéu dia
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- Bé ting cuong quyén han cho HDND cap tinh trong viéc quyét dinh viéc
phan cap ngudn thu, nhiém vu chi cho ting cip ngan sach & dia phuong phu hop
véi thuc té cua dia phuong, Luét quy dinh: Ngan sach x4, thi trin duoc phan chia
nguon thu tir thué nha dat, thué mén bai thu tir c& nhan, ho kinh doanh, thué sir
dung dat ndng nghiép thu tir ho gia dinh, 1& phi truéc ba nha dat d&& bao dam cha
dong thuc hién cac nhiém vu chi cua x4, thi tran. Viéc quyét dinh ty 1¢ phan tram
(%) cho ngan sach x4, thi tran huong do HDND cap tinh quyét dinh theo tinh hinh
thuc té tai dia phuong.

- V& tién thu duoc tir xir phat vi pham hanh chinh: Pay 14 noi dung chua
dugc dé cap trong Luat NSNN hién hanh. Trong khi d6, mot s van ban huéng
dan quy dinh c6 khoan xt phat vi pham hanh chinh nop vao NSNN, c6 khoan dé
lai mot phan cho don vi thuc hién xir phat vi pham hanh chinh dé trang trai chi
phi, phan con lai nop ngan sach. Theo Luat Xu phat vi pham hanh chinh (co
hiéu luc tir ngay 01/7/2013), thi toan bo cac khoan thu xu phat vi pham hanh
chinh dugc nop vao NSNN. Thuc hién quy dinh nay, trong du toan NSNN nam
2014, Chinh phu da trinh Qudc hoi phan chia khoan thu nay gitta NSTW va
NSBP theo hudng: toan b tién thu tir Xt phat vi pham hanh chinh NSPP huong
100%; riéng d6i voi xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thdng
duong bo, duong sit, duong thuy noi dia, NSTW hudng 70% (dé chi cho luc
luong cong an), NSPP hudng 30% (dé chi cho luc luong ¢ dia phuong). Kinh
phi chi cho luc luong xor phat vi pham hanh chinh dugc b tri trong dy todn
hang ndm giao cho don vi. Dé bao dam phan cap ngudn thu pht hop véi déi tuong
thuc hién, Luat NSNN nim 2015 quy dinh: Tién thu tir xir phat vi pham hanh
chinh, cac khoan phat, tich thu khac do cac co quan nha nudc thugc cap nao thu
thi ngan sach cap do huong.

- V& phan cap nhiém vu chi phat trién KT-XH, vé co ban, ké thura Luat

phuong dong gop, nén cac dia phuong kién nghi dua vao khoan thu phan chia gitta NSTW va NSPP. Mit khac, khéi
niém doanh nghiép hach to&n toan nganh trén thuc té da khong con phu hop, dan dén trong td chuc thuc hién s& khong
thdng nhét gitra cac doanh nghiép c6 ciing mét hinh thire t6 chirc b méy, phuong thirc hach toén.
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NSNN niam 2012 va thuc hién theo phap luat vé to chac chinh quyén dia phuong.
Riéng chi nghién cttu khoa hoc cho céc cap chinh quyén dia phuong, Luat NSNN
nam 2015 quy dinh chi phan cip nhiém vu nghién ctu khoa hoc cho cap tinh, con
c4c cap huyén, xa chi thuc hién nhiém vu tng dung khoa hoc cong nghé.

- V& sb bd sung co6 muc tidu tir ngan sach cap trén cho ngan séch cép dudi.
Luat NSNN nam 2002 da quy dinh nguyén tic vé sé bd sung c6 muc tiéu tir
NSTW cho NSPP, tuy nhién, do chua quy dinh day du, cu thé céc tiéu chi cho
ting muc tiéu hd trg NSTW nén di tao co ché “xin cho” va thuc té hién nay cac
khoan vén dau tu bo sung ¢ muyc tiéu hang nim ting nhanh va c¢6 xu huéng 16n
hon sb chi dau tu trong can ddi NSPP, c6 du &n NSTW bo sung cho NSDP thuc
hién & mac rat thap dan téi mat tinh chit dong cho NSPP; dja phuong trong chd
y lai ngan sach cap trén. Do vay, NSTW khong c6 ngudn dé tap trung dau tu cac
cong trinh, dy &n Ién quan trong cua qudc gia. Pé khac phuc tinh trang hién nay
va bao dam tinh chu dong cua dia phuong, Luat NSNN nam 2015 quy dinh cu
thé nhitng nhiém vu duoc ngan sach cap trén bd sung ¢d muc tiéu: a) Thuc hién
cac chinh sach, ché do méi do cap trén ban hanh chua dugc bé tri trong dy toan
ngan sach ctia nim dau thoi ky 6n dinh ngan sach; b) Thuc hién cac chuong
trinh muyc tiéu qubc gia va cac chuong trinh, dy an khéc cua cap trén, phan giao
cho cap dudi thuc hién; c) HS tro chi khic phuc thién tai, tham hoa, dich bénh
trén dién rong vuot qué kha nang can ddi caa ngan sach cap dudi; d) HS tro
thuc hién mot sé chwong trinh, du an Ion, dic biét quan trong cé tac dong lén
dén phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong. Mac hd trg dugc xac dinh cu thé
cho timg chuong trinh, du 4n. Téng mac hd tro vén dau tu phat trién hang nim
clia ngan sach trung wong cho ngéan sach dia phuong quy dinh tai diém nay toi
da khong vuot qua 30% tong chi dau tu xay dung co ban cua ngan sach trung
uwong.

4. Chuong IV: Lap du todn NSNN (gom 08 Diéu, tir Piéu 41 dén Diéu 48):
Chuong nay quy dinh cu thé can ctr, y8u cau, noi dung, quy trinh, thoi gian va

trach nhiém cua céc to chuc, ca nhan trong viéc 1ap ké hoach tai chinh - NSNN
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3 nam; tong hop, trinh va quyét dinh dy toan NSNN hang nim. Chuong nay da
bd sung quy dinh vé thoi gian, quy trinh 1ap, tong hop, trinh va quyét dinh
NSNN, phwong an phan bé NSTW; ddng thoi bd sung quy dinh dé dam bao quy
dinh Quéc hoi quyét dinh dinh huéng ké hoach tai chinh 5 nim va ké hoach dau
tu cong trung han, du toan ngdn sach hang nim bd sung cin ctir dy todn NSNN
hang nam 1a cu thé hoa timg nim d6i véi ké hoach tai chinh 5 nim va ké hoach
dau tu cong trung han. Theo d6: Ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 3 nim
la ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc duoc lap hang nim cho thoi gian 3
nim, dyua trén ké hoach tai chinh 5 nim duoc 1ap ké tir ndm du toan ngan sach
va 2 nim tiép theo, theo phuong thirc cudn chiéu. Ké hoach nay duoc lap cing
thoi diém 1ap du toan ngan sach nha nudce hang nam nham dinh huéng cho cong
tac 1ap du toan ngéan sach nha nudc hang nam; dinh hudng thr tu vu tién phan
b6 nguon luc cho ting linh vyc va ting nhiém vy, hoat déng, ché do, chinh sach
cho ting linh vuc trong trung han. Ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 3
nam gdém ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 3 nam qudc gia va ké hoach
tai chinh - ngan sach 3 nam tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Bo Tai chinh
chu tri, phdi hop véi Bo Ké hoach va Dau tu tong hop ké hoach tai chinh - ngan
sach nha nuéc 3 nim quéc gia, bdo c4o Chinh phu trinh Quéc hoi. S¢ Tai chinh
cha tri, phdi hop vai S& Ké hoach va Pau tu tong hop ké hoach tai chinh — ngan
sach nha nudc 3 nam tinh, thanh phd truc thudc trung wong bao cao Uy ban
nhan dan cap tinh trinh Hoi dong nhan dan cung cap dé tham khao khi thao luan,
xem xét, thdng qua du toan ngin sach va phuong an phan bd ngan sach nha
nudc hang nam.

5. Chwong V: Chap hanh NSNN (gém 14 Diéu, tir Diéu 49 dén Diéu 62):
Chuong nay quy dinh cu thé qua trinh phan bb du toan cho cac don vi sir dung
ngan sach, thuc hién cac khoan thu, chi, diéu chinh duy toan, xur 1y trong truong
hop tang, giam thu; quan Iy quy NSNN. Chuong nay ¢ mot sé noi dung maéi

nhu sau:
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- V& sir dung nguédn ting thu, tiét kiém chi so véi dir toan hang nam: Luat
NSNN nim 2015 b sung thém nhiém vu duoc st dung ngudn ting thu, tiét kiém
chi nhu: bd sung ngudn thuc hién cai cach tién lwong; thuc hién cac ché do, chinh
s&ch an sinh xa hoi va thyuc hién bu hut thu do nguyén nhan khach quan cho ngan
sach cap dudi.”

- V& co ché hd tro hut thu cho NSPP: Dé bao dam co so phap Iy trong qué
trinh t6 chic thyuc hién b hut thu cho NSBP do cc nguyén nhan khach quan, Luat
NSNN nim 2015 quy dinh: két thiic nim ngan sach, truong hop NSBP hut thu so
Vi du toan cap trén giao do nguyén nhan khach quan, sau khi di diéu chinh giam
mot s6 khoan chi va sir dung cac ngudn tai chinh hop phép khac cua dia phuong
ma chua bao dam duogc can d6i NSPP thi ngan sach cap trén hd trg ngan sach cap
dudi theo kha ning cua ngan sach cap trén.?

Ngoai ra, Chuong niy con sira d6i, bo sung mot s6 noi dung nhu: thuong
vuot thu ngan sach so duy toan cac khoan thu phan chia gitra cac cap ngan sach &
dia phuong; cai cach thi tuc hanh chinh trong viéc co quan tai chinh tham tra
phan b dy todn cua cac co quan, don vi; thdi han diéu chinh dy toan.

6. Chuwong VI: Ké toan, kiém toan va quyét toan NSNN (gom 11 Diéu,
tir Picu 63 dén Picu 73): Chuong ndy quy dinh cong tac ké toan ngan sach, xu

ly tir khi két thiic nim ngéan sach, khoa so ké toan, chinh ly quyét toan, duyét,

" Luat NSNN nam 2002 quy dinh khoan tang thu, tiét kiém chi so véi du toan dugc st dung dé giam boi chi, ting chi
tra no, ting chi dAu tu phat trién, bd sung Quy du trit tai chinh, ting du phong ngan séch

® Luat NSNN nam 2002 quy dinh trong trudng hop thu NSPP khong dat du toan dugc cip c6 tham quyén quyét
dinh thi tuy theo muc hyt thu, UBND béo cao HPND hodc Thuong truc HDND diéu chinh hoic sip xép lai cac
khoan chi, str dung cac ngudn luc tai chinh hop phap tai dia phwong dé bu dip sé hut thu. Tuy nhién, trong qua
trinh t6 chirc thyc hién néu NSBP hut thu (giam I6n do nhiing nguyén nhan khach quan: du an nha may di vao
hoat dong cham hon dy kién ké hoach; Nha nuéc thay dbi chinh sach thu, thuc hién mién giam thué,...) ma
NSTW khéng hd tro thi dia phuong s& rat khé khin. Thyc té trong nhitng nim qua ddi voi nhitng dia phuong bi
hut thu NSPP do nguyén nhan khach quan, Chinh phu da béo cao Uy ban thuong vu Qudc hai, Quéc hoi hd trg
mot phan cho dia phuong bi hut thu, tuy nhién do chua dugce quy dinh trong Luat NSNN nén khi té chic thuc
hién chua du co s phéap ly
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tham dinh, tong hop, trinh va phé chuan quyét toan NSNN. Chuong nay c6 mot
sb ndi dung méi nhu sau:

- Vé cong tac duyét, tham dinh, tong hop quyét todn NSNN: Dé lam r
trach nhiém cua timg co quan tir khau duyét, tham dinh, tong hop quyét toan
NSNN, Luat NSNN niam 2015 quy dinh cu thé noi dung duyét, tham dinh, tong
hop va phé chuan quyét toan ngan sach, trong d6 nodi dung quan trong nhat Ia
duyét cac khoan chi tai cac don vi str dung ngéan sach trén co s& du toan, dinh
muc chi ngan séch, tiéu chuan, ché do. Pong thoi, do quyét toan NSPP di dugc
co quan tai chinh dia phuong tham dinh va HDND cap tinh phé chuan, Luat
NSNN nim 2015 khong quy dinh Bo Tai chinh tham dinh quyét toan NSDP, ma
cin cir vao quyét toan NSPP da duoc HDND cép tinh phé chuan, B Tai chinh
tong hop quyét toan NSDP vao quyét toan NSNN dé bdo céo Chinh pha trinh
Qudc hoi xem xét, phé chuan. °

- Vé viéc danh gia két qua, hiéu qua chi NSNN gan véi cong tac quyét toan
NSNN: Pé danh gia két qua, hiéu qua chi NSNN dbi véi timg chuong trinh, du
an va cua tung b9, co quan trung wong, dia phuong, don vi sir dung ngan sach,
Luat NSNN niam 2015 quy dinh: B&o cdo quyét toan cta don vi st dung ngan
sach, don vi du todn cap trén, ngan sach cac cap phai kém theo thuyét minh danh
gia két qua, hiéu qua chi ngan sach gan vai két qua thuc hién nhiém vu cia don

vi, dia phwong, linh virc, chuong trinh, muc tiéu duoc giao phu trach.™

® Luat NSNN nim 2002 chua quy dinh cu thé ngi dung duyét, thim dinh quyét todn ngan séch, mat khac quy
dinh co quan tai chinh c4p trén, nhit 12 B Tai chinh c6 trach nhiém thim dinh quyét toan NSDP da dugc HDND
cip tinh phé chuan, din dén trach nhiém, quyén han giita co quan tai chinh cap trén véi HDND cép dudi chua
that rd trong cong tac nay; khi phat hién sai sot, co quan tai chinh cap trén yéu cu diéu chinh thi HDND cap
dudi khong thyc hién dwoc ma phai chd d&én ky hop sau (vi HDND cac cap chi hop 2 ky/nam).

10 Luat NSNN nim 2002 chua c6 quy dinh hang nim, cic co quan, don vi sir dung ngan sach va cac cip ngan
sach khi quyét toan ngan sach phai kém theo thuyét minh két qua thuc hién ngan sach gan véi viéc thuc hign nhiém
vu cla co quan, don vi, cAp minh; chua c6 quy dinh hang nim, cac co quan nha nudc duoc phan cong quan ly
chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac chuong trinh, du an trong diém téng hop, bdo cdo két qua thyc hién ngan
sach gén véi viéc thuc hién nhiém vu ctia chuong trinh, du an.
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- Ngoai ra, Chwong nay con sira d6i, bé sung mot sé ndi dung nhu: kiém
toan béo cao quyét todn NSNN, quyét toan NSDP; xt ly cac khoan thu, chi
ngan sach khong dung quy dinh sau khi quyét toan ngan sach dugc phé chuan.

7. Chwong VII: Piéu khoan thi hanh (gom 04 Diéu, tir Biéu 74 d¢én biéu
77): Chuong nay quy dinh viéc huéng dan thi hanh déi véi mot sé ndi dung dic
thd, hiéu luc thi hanh Luat NSNN, trong d6 Diéu 75 quy dinh vé diéu khoan
chuyén tiép dbi voi quyét toan ngan sach cac nam 2015 va 2016, ap dung theo
cac quy dinh cua Luat NSNN sé 01/2002/QH11. Thoi ky 6n dinh ngan sach
2011-2015 duoc kéo dai dén hét nam 2016. Thoi ky 6n dinh ngén sach tiép theo
duoc tinh tir ndm 2017 dén nam 2020. D6i voi du toan ngan sach nam 2016 cua
cac b9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, co quan khac & trung wong
va cac dia phuong thuc hién nhu sau: a) D6i véi du toan ngan sach chi thudng
xuyén, ap dung dinh mac phan bo dy toan chi thudng xuyén ngan sach nha nudc
theo Quyét dinh s6 59/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010 cia Thu tuéng Chinh phi;
b) Déi véi dur todn ngan sach chi dau tu phét trién, 4p dung cac nguyén tac, tiéu chi,
dinh mutic phan bé von dau tu thudc nguon vén ngan sach nha nudc giai doan 2016-
2020 theo Nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi. Dy toan ngan sach chi dau
tu phat trién nam 2016 phai nam trong khung ké hoach dau tu trung han 2016-2020
va dugc bb tri can doi phi hop véi toc do ting chi ngan sach nha nuéc ndm 2016 so
vo1 nam 2015.

Khoan 1 Biéu 76 quy dinh Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh tir nim ngan sach
2017. Luat ngan sach nha nudc sé 01/2002/QH11 hét hiéu luc thi hanh ké tur
ngay Luat nay cé hiéu luc.

V.TO CHUC THUC HIEN

Pé Luat nhanh chong di vao cudc sdng, som phat huy hiéu qua, can thuc
hién mot sé viéc nhu sau:

1. Xay dung cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat; du

kién s& nghién ctru, ban hanh cac van ban huéng dan sau day:
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- Trinh UBTVQH &é ban hanh Nghi quyét vé viéc ban hanh Quy ché lap,
tham tra, trinh Qudc hoi quyét dinh du todan NSNN, phuong an phan bo NSTW
va phé chuan quyét toan NSNN (thay thé Nghi quyét sé6 387/NQ/UBTVQH11
ngay 17/3/2003);

- Ban hanh khoang 09 Nghi dinh dé quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu duoc giao tai Luat NSNN, cu thé nhu sau:

+ Nghi dinh caa Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat
NSNN (thay thé Nghi dinh sb 60/ND-CP ngay 6/6/2003 cia Chinh ph);

+ Nghi dinh caa Chinh phii quy dinh chi tiét viéc 1ap ké hoach tai chinh 5
nam va 1ap ké hoach tai chinh - NSNN 3 nim (ban hanh méi);

+ Nghi dinh cua Chinh phu Quy dinh viéc thuc hién quan ly ngén sach
theo két qua thuc hién nhiém vu (ban hanh mai);

+ Nghi dinh cua Chinh phi quy dinh vé quy ché xem xét, quyét dinh du
toan va phan bo NSPP, phé chuan quyét toan NSDP (thay thé Nghi dinh sb
73/2003/NB-CP ngay 23/6/2003 cua Chinh phu);

+ Nghi dinh cia Chinh phu quy dinh vé quan ly, st dung ngan sach dbi
véi mot sé hoat dong thude linh vuc qudc phong, an ninh (thay thé Nghi dinh sé
10/2004/NB-CP ngay 7/1/2004 ctaa Chinh phu);

+ Nghi dinh cta Chinh phu quy dinh vé quan ly, st dung ngan sach dbi
véi mot s6 hoat dong thude linh vue ddi ngoai (ban hanh méi);

+ Nghi dinh caia Chinh pha quy dinh mot s6 co ché, chinh sach tai chinh -
ngan sach dic thu d6i voi thu dé6 Ha Noi;

+ Nghi dinh caa Chinh pha quy dinh mét sé co ché, chinh sach tai chinh -
ngan sach dic thu d6i voi thanh phé H6 Chi Minh;

+ V&, Nghi dinh cta Chinh pha quy dinh ché do quan Iy ngan quy nha
nudc (ban hanh méi).

Céac B9, nganh, dia phuong theo chltc nang, nhiém vu ra soat cac van ban
quy pham phap luat da co dé trinh cap c6 tham quyén bé sung, stra d6i hoac quy

dinh méi bang van ban c6 gia tri phap 1y cao hon. Bo Tai chinh, cac Bo, nganh,
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dia phuong theo pham vi, nhiém vu duogc giao phai ban hanh cac van ban huéng
dan dam bao céc van ban dugc ban hanh huéng dan dong bo, thong nhat véi
Luat tir nam ngén sach 2017.

2. To chic tuyén truyén, phé bién Luat

Cong tac to chac tuyén truyén, pho bién Luat can duoc chd trong, trién
khai théng qua cac hinh thurc sau:

- T6 chirc Hoi nghi trién khai, quan triét cac noi dung co ban caa Luat va
cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

- T6 chuc gidi thiéu, phd bién Luat bang cac hinh thac phd hop: bién
soan, phat hanh céc tai liéu phé bién, gisi thiéu Luat; phdi hop véi cac co quan
bao chi t6 chic thuc hién cac chuyén muyc, chuong trinh, tin, bai phd bién noi
dung cua Luat va cac van ban hudng dan thi hanh.

- C4c hinh thuc khac pht hop véi tinh hinh, dic diém va diéu kién caa cac
B0, nganh, dia phuong, don vi, doanh nghiép, t6 chuc.

Lua chon cac ndi dung phu hop dé tap trung tuyén truyén, phd bién, cu
thé nhu sau:

- B4i Voi c4c co quan nha nudc: tuy@n truyén vé nhiém vu, quyén han cua
mdi co quan theo Luat NSNN; nguon thu, nhiém vu chi ciia ngan sach cac cap;
viéc 1ap du toan ngan sach nha nuéc; quy dinh vé chap hanh ngan sach nha
nuéc; ké toan, kiém todn va quyét toan ngan sach nha nudc;

- Béi véi cac chu dau tu du &n str dung ngan sach nha nudc: 16ng ghép
tuyén truyén Ludt ngan sach nha nudc véi phap luat vé quan ly ngan sach nha
nudc, dau tu cong, xay dung va quy dinh khéac cua phép luat c6 lién quan;

- Bdi véi cac co quan, to chire, don vi, ca nhan c6 lién quan dén ngan sach
nha nudc: tuyén truyén vé quyén han, nghia vu theo Luat NSNN; ngudn thu,
nhiém vu chi cua ngan sach cc cap; viéc lap du toan ngan sach nha nudc; quy
dinh vé chap hanh ngan sach nha nudc; ké toan, kiém toan va quyét toan ngan

sach nha nudc.
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