BO TU PHAP BO TAI CHINH

VU PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT VU PHAP CHE
PE CUONG GIOI THIEU
LUAT KE TOAN

Luat ké toan dugc Qudc hoi thong qua ngdy 20/11/2015 tai ky hop tht
10. Chu tich nudc ky énh ¢éng bd ngay 04/12/2015. Luat c6 hiéu lyc thi hanh
ké tir ngay 01/01/2017.

I. SU'CAN THIET BAN HANH

1. Panh gia tinh hinh thuc hién Luit ké toan nim 2003

Luat ké toan nam 2003 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2004. Sau 10
nam thuc hién, Luat di dat duoc nhiing két qua quan trong sau day:

- Thir nhét, Luat ké toan 1a van ban phap 1y cao nhét cho viéc thuc hién
cong tac ké toan ctia nudc ta. Luat d3 tao co so phap 1y & Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 128/2004/ND- CP ngay 31/5/2004 quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mét s6 diéu cua Luat ké toan 4p dung trong linh vyuc ké toan nha nudc;
Nghi dinh s6 129/2004/ND-CP ngay 31/5/2004 quy dinh chi tiét va hudéng dan
thi hanh mot sé diéu cua Luat ké toan ap dung trong hoat dong kinh doanh; B
Tai chinh d4 ban hanh cac vian ban quy dinh chi tiét vé ché do ké toan, chuan
muc ké toan va té chirc quan 1y nha nudc vé cong tac ké toan ciing nhu kiém
tra, giam sat. Cac van ban trén da tao lap khudn kho phap luat day du, toan dién
vé ké toan dé ap dung thong nhat trong ca nudc.

- Thir hai, trén co sé cac quy dinh trén ddy, to chirc hé théng ké toan cua
Viét Nam d3 duoc phan dinh rd rang, cu thé hon, theo cac khu vuc sau day:

+ Mot 13, khu vuc ké toan nha nude bao gém ké toan thu chi ngan sach
Nha nudc, ké toan Kho bac, ké toan thué, ké toan don vi hanh chinh su nghiép,
ké toan tai san cong nham dam bao thuc hién nhiém vu quan Iy ngan sach nha

nudc, quan ly kho bac, tai san quoc gia.



+ Hai 13, khu vuc ké toan doanh nghiép ap dung chung cho tat ca cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té dé theo ddi, quan 1y bién dong vé
von, tai san, thu nhap, chi phi, phan phdi thu nhép cua cac doanh nghiép. Mot
s6 nganh, linh vuc doanh nghiép dic thu di c6 quy dinh phu hop.

+ Ba 13, khu vuc ké toan ngan hang, cac to chirc tin dung, to chirc tai
chinh, cac quy tai chinh nha nudc dé ap dung cho hoat dong cia Ngan hang
Nha nude Viét Nam, to chire tin dung, cong ty tai chinh, céng ty ching khoan
va mot s to chire dic thu khac nhu: cac ngan hang chinh sach, bao hiém xa
hoi. Cac quy tai chinh nha nude ciing dugc quy dinh phi hop dé dap tng chirc
nang, nhiém vu dugc giao cua cac to chirc nay.

+ Bon 13, khu vuc ké toan hop tac xi theo Luét hop tac xi d3 dugc quy
dinh dam bao theo ddi bién dong vé vbn, tai san va hoat dong hop tac x4, voi
nhiing dic diém khéac voéi doanh nghiép vé trinh d6 quan 1y theo mé hinh hop
tac xa.

- Thtr ba, cac van ban trén da tao diéu kién cho moi déi tuong thuc hién
ké toan va to chirc cong tac ké toan tai timg don vi ctia minh, dong thoi ciing 1a
cong cu dé Nha nude thuc hién vai tro kiém tra, giam sat thong qua lap, trinh
bay, cong bd béo céo tai chinh; gop phan tich cuc trong viéc thyc hién cong tac
kiém toan (ca Kiém toan Nha nuédc; Kiém toan doc lap); giam sat viéc thuc
hién nghia vu thu ndp ngan sach Nha nudc, tao co ché cong khai, minh bach
cac bao céo tai chinh.

- Thtr tu, cac van ban trén di gop phan hoan thién co ché thi trudng co su
quan 1y ctia Nha nudc, phtt hop v6i hoi nhap quéc té, tao diéu kién cho cic nha
dau tu c6 duoc thong tin can thiét dé quyét dinh tham gia cac hoat dong dau tu,
phat trién thi truong tai chinh ciing nhu dich vu vé ké toan.

- Thir ndm, viéc td chire dao tao chuyén nganh ké toan da dugce cai tién;
cac truong dai hoc, co s& dao tao da dua vao chuong trinh dao tao chuyén
nganh ké toan, doi ngii ké toan trudng véi nhiing quy dinh cu thé vé diéu kién,

tiéu chuan duoc dao tao, cip ching chi thuong xuyén trao doi kinh nghiém



thong qua Cau lac bo Ké toan truong va hoat dong cua cac Hoi nhu: Hoi ké
toan va kiém toan Viét Nam, Hoi kiém toan vién hanh nghé Viét Nam.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, Luat ké toan va cong tac ké toan &
Viét Nam con boc 10 cac ton tai, han ché sau day:

- Mot 13, vé nguyén tac ké toan: Luat nim 2003 mdi chi quy dinh hach
toan theo gia gbc, nén da khong phan anh duogc tinh hinh bién dong tai san va
ng phai tra tai thoi diém 1ap bao cdo tai chinh. Theo chuan muc ké toan qubc té
va thong 1¢ phé bién trén toan thé gi61 viéc hach toan dugc thuc hién theo gia
tri hop 1y (gia thi truong tai thoi diém danh gid). O Viét Nam, co ché kinh té thi
truong da thue hién trong nhiéu nim, vi vay phai stra d6i, bo sung cac quy dinh
trén cho phu hop voi dinh huéng phat trién va hoi nhap.

- Hai 13, vé vai tro kiém tra, kiém soat thong qua cong cu ké toan, Luat
2003 quy dinh chua rd rang nhu cic hanh vi bi cAm, quy dinh héa don ban
hang dé bao dam hach toan tai don vi ké toan; va sir dung dé ké khai, thanh
quyét toan thué voi ngan sach nha nuée; cac quy dinh vé kiém soat, kiém toan
ndi bo, cong khai bao cdo tai chinh, vé kiém tra ké toan, xac dinh rd trach
nhiém ctia ngudi dai dién theo phap luat ctia don vi ké toan nham tao ra co ché
hach toan r0 rang, trung thuc, cong khai va minh bach.

- Ba 13, mot s6 ndi dung vé hién dai héa cong nghé thong tin trong linh
vuc ké toan can phai chinh sira, nhat 1a khi t6 chitc ung dung céng nghé thong
tin hién dai thi viéc in, luu gilt chimg tir dién tir, in va luu giir s6 ké toan ciing
phai quy dinh phu hop, khic phuc phuong thirc hach toan ké toan thi cong nhu
trude day.

- Bbn 13, dung trudc yéu cau phat trién nghé nghiép dich vu ké toan, thoi
gian qua da cé nhiéu doanh nghi¢p duoc thanh 13p dé cung cép dich vu ké toan
vi thé cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu ké toan va phuong thic t6
chtrc can dugc nghién ctru chinh sira dé phat trién nganh nghé nay va nang cao
chét lugng dich vu.

- Nam 1a, ndi dung quan ly nha nudc vé ké toan can phai dugc lam rd



hon, khong chi ban hanh cac vin ban phap luat vé ké toan, ma con phai gan véi
t6 chuc kiém tra giam sat, xir 1y vi pham; cép gidy chting nhan du diéu kién
kinh doanh dich vu ké toan; dinh chi kinh doanh cling nhu viéc td chtre thi, cé\p
chung chi hanh nghé vé ké toan.

- S&u 13, cac quy dinh vé kiém soat chat lugng cong tac ké toan chua
duoc Luat 2003 quan tdm dung mitirc. Ké tir khi Luat ké toan dugc ban hanh,
cac ché do, chuan muc ké toan duoc huéng dan, chét lugng cong tac ké toan da
duoc coi trong, cac don vi kiém toan, nguoi dai dién phap luat cta don vi ké
toan di quan tdm dén cong tac t6 chirc ké toan, ké toan nghiép vy, ké toan
thong ké, ké toan tai chinh. Tuy nhién chat lugng ké toan con chua dap tng yéu
cau quan Iy va doi hoi cua thuc té, con cd biéu hién hach toan ké toan khong
trung thyc, gian 1an da xdy ra va bi co quan phép luat xur 1y; bdo cdo tai chinh
chua kip thoi va do tin cay chua cao. Tn tai nay mot phﬁn do cong tac quan 1y,
mit khac, do Luat ké toan nam 2003 chwa c6 ché tai di manh dé xir 1y.

Nhitng han ché, tén tai trén do nhiéu nguyén nhan, trong do6 tip trung
vao cac nguyén nhan sau day:

- Mot 13, do ¥ thure trach nhiém cua thu truéong cac don vi ké toan, nhirng
nguoi lam cong tac ké toan & cac don vi chua ddy du nén khong tuan thu quy
dinh vé quan 1y tai chinh, ké toan ctia nha nudc,van con dé xdy ra cac sai pham
phai xtr 1y, chua thuc su cong khai minh bach trong quan 1y tai chinh ké toan.

- Hai 13, quy dinh phap luat vé ké toan chua hoan chinh, ché do quan Iy
tai chinh, ché do ké toan, chuin myuc chua dugc ban hanh déng bd, ¢6 diém con
mau thuin nhau, dan dén viéc hiéu va thyuc thi phap luét con han ché.

- Ba 13, méi truong dau tu kinh doanh ¢ Viét Nam d3 c6 nhiéu bién doi,
viéc mo ctra thi truong, hoi nhap qudc té doi hoi cac co ché chinh sach vé tai
chinh, ké toan phai diéu chinh kip thoi; v6i nhiéu thanh phan kinh té, trong do
c6 cac doanh nghiép 100% von nude ngoai, cac chi nhanh doanh nghiép nudc
ngoai tai Viét Nam. Trong khi d6 luat I¢ tai chinh, ké toan cia cac nude ngoai

c6 khac. Cac yéu té nay ciing anh huéng dén chat luong hoat dong ké toan.



- Bbn 13, pham vi hoat dong ké toan rat rong, bao gém ca cac cép chinh
quyén, co quan, to chirc st dung ngan sach Nha nudc, cic doanh nghiép, cac
hop tac xa, cac don vi td chtrc kinh té - xa hoi, nhung viéc kiém tra cong tac ké
toan con nhiéu bat cap. Nhiém vu kiém tra ké toan khong phai chi thudc vé co
quan quan ly nha nuéc vé ké toan ma con 1a trach nhiém cua cac B9, nganh, dia
phuong, cac don vi voi tu cach 14 co quan chi quan cip trén, don vi ké toan
trong viéc tuan thil phap luat vé ké toan.

2. Sw can thiét phai sira doi, bo sung Luit ké toan 2003

Viéc sira d6i, bd sung Luat ké toan nam 2003 1a hét strc can thiét, xuét
phat tir cac ly do sau:

Thir nhat, tiép tuc hoan thién khuon kho phap luat vé ké toan dic biét 1a
nguyén tac ké toan, ché do ké toan, chuan muc ké toan...nhim nang cao trach
nhiém cta cac co quan trong viéc tuan thu quy dinh phap luat vé tai chinh, dé
cong tac ké toan that sy tré thanh mot cong cu trong viéc quan 1y tai chinh, von,
tai san ctia nha nudc, cia doanh nghi¢p, cac don vi tai chinh ké toan cling nhu
cong cu quan ly, gidm sat cua Nha nudc.

Thit hai, nang cao chat luong cua cong tac ké toan, dap tmg dugc yéu
cau phat trién kinh té - xa hoi trong diéu kién kinh té thi truong, c6 su quan 1y
ciia Nha nudc, dong thoi dap ung yéu cau hoi nhap ngay cang siu rong cia
Viét Nam vao kinh té thé gidi, trong d6 c¢6 hdi nhap vé tai chinh, ké toan.

Thur ba, tang cuong quan ly, giam sat ctia Nha nudc, giam sat cua cong
dong doanh nghiép, nha dau tu, ngudi dan trong linh vuc nay, gbp phan ting
cuong nang cao chét luong ké toan, dam bao nguyén tac cong khai, minh bach,
phong chong tham nhiing, lang phi ddi véi mdi don vi ké toan ciing nhu toan x4
hoi.

I1. QUAN PIEM CHI PAO

1. Quan triét quan diém ctia Pang va Nha nudc vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong c6 su quan 1y ciia Nha nudc, hinh thanh timg budc co ché

chinh sach, cong cu quan 1y kinh té - x3 hoi, trong do6 xéac dinh ké toan 1a cong



cu dé phan anh bién dong ngudn von, tai san cua qudc gia, cia mdi doanh
nghié¢p, don vi, td chirc mét cach déy du, chinh xac, trung thyuc; tang cudng tinh
cong khai, minh bach va gidm sat vi¢c thuc thi phép luat.

2. Ké thira cac quy dinh trong Luat ké toan hién hanh con phu hop, c6
gia tri ap dung, chi bd sung, sira d6i nhimg diéu can thiét, khac phuc cac bat
cap trong thyc thi; bao dam tinh kha thi, kha nang gidm sat cia Nha nudc,
khong 1am anh hudng, bién dong 16n dbi v6i hoat dong kinh té - xa hoi cua dat
nuoc.

3. Nghién ctru c6 chon loc kinh nghiém qudc té, nhét 13 nguyén tic,
chuan muc ké toan va thong 1¢ quéc té vao diéu kién, hoan canh Viét Nam cho
ph hop véi boi canh kinh t€ - xa héi cuia dat nudc.

4. Bao dam tuan thu phap Hién phap nim 2013, thong nhat véi Luat dau
tu nam 2014, Luat doanh nghiép ndm 2014 va cac luat hién hanh.

I1I. BO CUC CUA LUAT

Luat gom 06 chuong, 74 diéu:

- Chwong 1. Nhitng quy dinh chung (gom 15 diéu, tir Piéu 1 dén Diéu
15). Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; d6i twong ap dung; giai thich
tor ngir; nhiém vu ké toan; yéu cau ké toan; nguyén tic ké toan; chuan muc ké
toan; chuan muc dao dirc nghé nghiép ké toan; dbi twong ké toan; ké toan tai
chinh, ké toan quan tri, ké toan téng hop, ké toan chi tiét; don vi tinh st dung
trong ké toan; chir viét va chit s6 sir dung trong ké toan; ky ké toan; cac hanh vi
bi nghiém cAm; gia tri cua tai licu, sb lidu ké toan; trach nhiém quan 1y, su
dung, cung cip thong tin, tai liéu ké toan.

- Chuong 2. Noi dung cong tac ké toan (gdm 06 muc, 33 diéu, tir Diéu
16 dén Diéu 48). Chuong nay quy dinh cy thé nhu sau:

+ Muc 1. Chiing tir ké toan (gom 06 diéu, tir Piéu 16 dén Diéu 21) quy
dinh vé noi dung ching tur ké toan; chung tur dién tr; 1ap va luu trir chung tur ké
toan; ky chung tir ké toan; hoa don; quan 1y, str dung chimg tir ké toan;

+ Muc 2. Tai khoan ké toan va s6 ké toan (gém 07 diéu, tir Diéu 22 dén
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Diéu 28) quy dinh vé tai khoan ké toan va hé théng tai khoan ké toan; lua chon
ap dung hé théng tai khoan ké toan; sb ké toan; hé théng s6 ké toan; mé so, ghi
s0, khoa s6 va luu trit s6 ké toan; sira chita so ké toan; danh gid va ghi nhan
theo gia tri hop 1y;

+ Muc 3. Béo céo tai chinh (gém 05 diéu, tir Biéu 29 dén Diéu 33) quy
dinh v& bao céo tai chinh cua don vi ké toan; bao céo tai chinh nha nudc; ndi
dung cdng khai bao céo tai chinh; hinh thirc va thoi han cong khai bao cao tai
chinh; kiém toan bao c4o tai chinh;

+ Muc 4. Kiém tra ké toan (gdm 06 diéu, tir Diéu 34 dén Piéu 39) quy
dinh vé kiém tra ké toan; noi dung kiém tra ké toan; thoi gian kiém tra ké toan;
quyén va trach nhiém cta doan kiém tra ké toan, don vi ké toan dugc kiém tra
ké toan; kiém soét ndi bo va kiém toan noi bg;

+ Muc 5. Kiém ké tai san, bao quan, luu trir tai liéu ké toan (gém 03
diéu tir Didu 40 dén Diéu 42) quy dinh vé kiém keé tai san; bao quan, luu trit tai
lidu ké toan; trach nhiém cta don vi ké toan trong truong hop tai liéu ké toan bi
mét hodc bi huy hoai;

+ Muc 6. Cong viéc ké toan trong trudng hop don vi ké toan chia, tach,
hop nhét, sap nhap, chuyén doi loai hinh hodc hinh thirc sé hiru, giai thé, chim
dut hoat dong, pha san (gdm 06 diéu, tir Piéu 43 dén Diéu 48) quy dinh vé
cong viée ké toan trong truong hop chia, tach, hop nhat, sap nhap don vi ké
toan; cong viéc ké toan trong truong hop chuyén doi loai hinh hodc hinh thirc
so hitu; cong viée ké toan trong truong hop giai thé, cham dit hoat dong, pha
san.

- Chwong III. T4 chirc bd may ké toan va nguoi lam ké toan (gom 08
diéu, tir Picu 49 dén Piéu 56). Chuong nay quy dinh vé t6 chirc bo may ké
toan; trach nhiém cua nguoi dai dién theo phép luat cia don vi ké toan; tiéu
chuén, quyén va trach nhiém cta ngudi lam ké toan; nhitng ngudi khong dugc
lam ké toan; ké toan truong; ti€u chuan va diéu kién cta ké toan trudng; trach

nhiém va quyén cua ké toan truéng; thué dich vu lam ké toan, dich vu lam ké



toan truong.

- Chuwong IV. Hoat djng kinh doanh dich vu ké toan (gém 14 diéu, tir
Piéu 57 dén Piéu 70). Chuong nay quy dinh vé chimg chi ké toan vién; ding
ky hanh nghé dich vu ké toan; doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan; diéu
kién cap Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan; hd so dé
nghi cip Gidy chting nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan; thoi han
cép Giéy chirg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan; cép lai Giéy
chting nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan; phi cép, cap lai Gidy
chiig nhén du diéu kién kinh doanh dich vy ké toan; h kinh doanh dich vu ké
toan; nhitng thay d6i phai thong bao cho Bo Tai chinh; trach nhiém ctia ké toan
vién hanh nghé, doanh nghié€p kinh doanh dich vu ké toan, hd kinh doanh dich
vu ké toan; truong hop khong duoc cung cip dich vu ké toan; dinh chi kinh
doanh dich vu ké toan va thu hdi Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh
dich vu ké toan, Gidy ching nhan ding ky hanh nghé dich vu ké toan; t6 chuc
nghé nghiép vé ké toan.

- Chwong V. Quin ly nha nuwéc vé ké toan (gom 01 diéu 1a Dicu 71).
Chuong nay quy dinh vé quan 1y nha nuéc vé ké toan.

- Chwong VI. Piéu khoan thi hanh (gom 03 diéu, tir Diéu 72 dén Diéu
74) quy dinh vé hiéu lyc thi hanh; diéu khoan chuyén tiép va quy dinh chi tiét.

IV. NOI DUNG SUA POI, BO SUNG CO BAN

1. Vé pham vi diéu chinh va ddi twong ap dung (Piéu 1, Piéu 2)

Ké thira pham vi diéu chinh cta Luat ké toan nim 2003, Luat 2015 bd
sung “t6 chuc nghé nghiép vé ké toan”. Nhu vay, pham vi diéu chinh cta Luét
bao gom: “... ndi dung cong tac ké toan, t6 chirc bd may ké toan, ngudi lam ké
toan, hoat dong kinh doanh dich vu ké toan, quan 1y nha nudc vé ké toan va td
chtrc nghé nghiép vé ké toan.” (Piéu 1)

Vé ddi tuong ap dung dé dam bao tinh bao quat, day du, ngoai viéc ké
thira doi tugng 4p dung cia Luat nam 2003, Luat nam 2015 d4 bo sung: cac co

quan, td chirc ¢6 nhiém vy thu, chi ngan sadch nha nudc cac cap (co quan thué,



hai quan, kho bac nha nudc); ké toan vién hanh nghé, doanh nghiép dich vu ké
toan.

2. Vé dbi twong ké toan (Piéu 8)

Theo Luat ké toan nim 2003, dbi tuong ké toan bao gdm 4 nhom: Ngan
sach nha nudc va cac don vi sir dung kinh phi ngan sach nha nudc (NSNN);
Pon vi, to chuc khong sur dung kinh phi NSNN; Cac doanh nghiép thudéc moi
thanh phr:fm kinh té; Cac dbi tuong thudce linh vuc ngan hang, tin dung, bao
hiém, chimg khoén, dau tu tai chinh (Piéu 9). Dé phu hop véi sy diéu chinh vé
tén goi ctia mot s6 dbi twong theo Hién phap 2013 va mot s6 luat méi ban hanh,
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Luat 2015 da thay ddi tén go1 mot s6 doi tuong nhu: “Tai sdn cong”, “ng cong”
thay cho cum ttr “tai sdn nha nudc”, “ng nha nudc” cho phu hop. Theo do, biéu
8 cia Luat quy dinh d6i twong ké toan bao gém:

- Nhém 1. Béi tuong ké toan thudc hoat dong thu, chi ngan sach nha
nuée, hanh chinh, sy nghiép; hoat dong ctia don vi, t6 chirc sir dung ngan sach
nha nudc gém: Tién, vat tu va tai san cd dinh; Nguén kinh phi, quy; Cac khoan
thanh toan trong va ngoai don vi ké toan; Thu, chi va xur 1y chénh 1&ch thu, chi
hoat dong; Thu, chi va két du ngan sach nha nudc; Pau tu tai chinh, tin dung
nha nudc; No va xur ly ng cong; Tai sdn cong; Tai san, cac khoan phai thu,
nghia vy phai tra khac c6 lién quan dén don vi ké toan.

- Nhém 2. Bdi tuong ké toan thudc hoat dong cua don vi, td chirc khong
str dung ngan sach nha nudc goém tai san, ngudn hinh thanh tai san theo quy
dinh bao gém: Tién, vat tu va tai san cd dinh; Ngué)n kinh phi, quy; Cac khoan
thanh toan trong va ngoai don vi ké toan; Thu, chi va xur 1y chénh 1€éch thu, chi
hoat dong; Tai san, cac khoan phai thu, nghia vu phai tra khac c6 lién quan dén
don vi ké toan.

- Nhém 3. béi tuong ké toan thudc hoat dong kinh doanh, trtr hoat dong
quy dinh tai nhém 4, gdm: Tai san; No¢ phai tra va von chi so hitu; Doanh thu,

chi phi kinh doanh, thu nhép va chi phi khac; Thué va cac khoan ndp ngéan sach



nha nudc; Két qua va phan chia két qua hoat dong kinh doanh; Tai san, cic
khodn phai thu, nghia vu phai tra khéc c6 lién quan dén don vi ké toan.

- Nhém 4. béi tuong ké toan thudc hoat dong ngan hang, tin dung, bao
hiém, chimg khoan, dau tu tai chinh gém: Tai san; No phai tra va von chu sé
hiru; Doanh thu, chi phi kinh doanh, thu nhap va chi phi khac; Thué va céac
khoan ndp ngan sach nha nudc; Két qua va phan chia két qua hoat dong kinh
doanh; Tai san, cac khoan phai thu, nghia vu phai tra khac c6 lién quan dén don
vi ké toan; Céc khoan dau tu tai chinh, tin dung; Cac khoan thanh toan trong va
ngoai don vi ké toan; Cac khoan cam két, bao lanh, gidy t& co gia.

3. Vé nguyén tic ké toan (Piéu 6)

Ké thira quy dinh vé nguyén tic hach toan trong Diéu 7 Luat ké toan nam
2003 va dé phu hop voi chuan myc ké toan quéc té, ngoai viéc hach toan theo
gia gbc, mot sb tai san con duoc hach toan theo gia tri hop 1y (c6 ¥ nghia 1a
hach toan theo gia thuc té cua tai san d6). Theo d6 gia tri tai san va ng phai tra
dugc ghi nhan ban dau theo gia géc. Sau ghi nhan ban dau, dbi véi mot sb loai
tai san hodc no phai tra ma gia trj bién dong thudng xuyén theo gia thi trudng
va gia tri cua chung c6 thé xac dinh lai mot cach dang tin cdy thi duoc ghi nhan
theo gia tri hop 1y tai thoi diém cudi ky 1ap bao cdo tai chinh (Diéu 6).

Do viéc xac dinh va hach toédn theo gié tri hgp 1y c6 tinh k¥ thuat, vi vay
Luat giao BJ Tai chinh quy dinh cu thé cac tai san va no phai tra dugc ghi nhan
va danh gia lai theo gia tri hop 1y, phuong phap ké toan ghi nhan va danh gia
lai theo gia tri hop ly.

4. Vé chuan muc ké toan (Diéu 7)

Theo Luat nim 2003, chuan muc ké toan gém nhitng nguyén tic va
phuong phéap ké toan co ban dé ghi s ké toan va 1ap bao cdo tai chinh, B Tai
chinh co trach nhiém quy dinh chuan muc ké toan trén co s¢ chuan muc quéc
té vé ké toan va theo quy dinh ctia Luat ké toan. Trén co sé d6, Bo Tai chinh da
ban hanh 26 chuin muc ké toan lam co s& cho viée hach toan ké toan. Tuy

nhién do chuan muc ké toan qudc té co nhiéu thay doi, trong diéu kién co ché
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ctia Viét Nam ciing c6 thay doi theo hudng co ché thi truong co sy quan 1y cta
Nha nudc. Vi vay, B Tai chinh dang soan thao ban hanh cic chuin muc ké
toan mai, thay thé cac chuan muc ké toan trude day.

Dé phu hop v6i chuan muc ké toan qudc té, Ludt nim 2015 bd sung
thém Chuan muc dao duc nghé nghiép (Diéu 7). Theo do, chuan muc dao dic
nghé nghiép ké toan gdm nhitng quy dinh va huéng dian vé nguyén tic, noi
dung 4p dung céc tiéu chuan dao duc nghé nghiép dbi voi nguoi 1am ké toan,
ké toan vién hanh nghé, doanh nghiép va ho kinh doanh dich vu ké toan. Viéc
bd sung quy dinh vé chuin myuc dao dic nghé nghiép ké toan gitip cho ngudi
lam ké toan, ngudi kinh doanh dich vu ké toan dam bao tuén tha quy dinh
chung cua nghé nghiép ké toan.

Do ndi dung cua cac chuin muc rat cu thé, mang tinh k¥ thuat cao, mat
khéc cac ndi dung va nguyén tic chuan muc ké toan quéc té thuong thay doi, vi
vay, Luat giao cho Bo Tai chinh quy dinh chuan muyc ké toan, chuan muc dao
duc nghé nghiép ké toan trén co s& chuan muc qudc té vé ké toan nham phu
hop véi diéu kién cu thé cua Viét Nam.

5. Vé ché dd ké toan (tir Picu 16 dén Piéu 33)

Theo quy dinh cua Luat 2015, ché d6 ké toan bao gém cac ndi dung:
Chung tu ké toan; Tai khoan ké toan va sb ké toan; Bao cdo tai chinh. Dé cu thé
hoa cac noi dung nay, Luat da lam rd cac quy dinh vé nodi dung ching tir ké
toan, 1ap va luu trir ching tir ké toan, ky chung tir ké toan, hoa don ban hang,
quan 1y, str dung chimg tir ké toan,...; Tai khoan ké toan va s6 ké toan; lua chon
va ap dung h¢ théng tai khoan ké toan; SO ké toan va hé théng s6 ké toan; viée
lya chon va 4p dung hé théng s6 ké toan; Mo so, ghi s0, khoa sb ké toan, sira
chita s6 ké toan,...; Cac loai bao céo tai chinh, lap bao céo tai chinh, thoi han
ndp bdo cédo tai chinh, ndi dung cong khai bdo céo tai chinh, hinh thiac va thoi
han cong khai bao cdo tai chinh, kiém toan béo cao tai chinh,...

Theo do, cac ndi dung dugc lam rd hon bao gém: danh muc héa don

chung tir, s6 ky hiéu céc tai khoan, phuong phap hach toan cac nghiép vu, so ké
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toan, béo céo tai chinh. Luat 2015 tiép tuc giao B9 Tai chinh huéng dan quy
dinh chi tiét vé bao cdo tai chinh cho timg linh vuc hoat dong, trach nhiém, dbi
tuong, phuong phap lap, thoi han ndp, noi nhan bdo cdo va cong khai bdo céo
tai chinh.

- V& chtng tir dién tir va s6 ké toan: Ké thira quy dinh vé chimg tir dién
tir, s6 ké toan trén phuong tién dién tir sau khi khoa s6 duogc in ra giéy, lam cac
thu tuc va luu trit theo quy dinh, Luit nim 2015 bd sung quy dinh d6i véi
truong hop khong in ra gidy ma thyc hién luu trit trén cac phuong tién dién tir
thi phai bdo dam an toan, bao mat thong tin dir liéu va phai bdo dam tra clru
dugc trong thoi han luu trir. (Piéu 18, Piéu 26)

- V& hoa don ban hang: Luat thay cum tir “hda don ban hang” bang cum
tir “hda don” cho phu hop véi thuc té vi cac giao dich hién nay khong phai chi
c6 hoa don ban hang. Pay la ching tir dé 1am can cit hach toan va quyét toan
thué v6i Nha nudc ( Diéu 20).

- Vé tai khoan ké toan: Luat bo sung quy dinh vé cac hé thong tai khoan
ké toan ap dung cho don vi ké toan c6 nhiém vu thu, chi ngan sach nha nuéec,
don vi sir dung ngéan sach nha nudc, don vi khong st dung ngan sach nha nudc,
doanh nghiép va don vi ké toan khac (Piéu 22).

6. V& bao c4o tai chinh nha nwéce (Picu 30)

B4o c4o tai chinh nha nudc 1 bao cio tong hop vé ngudn vén va st dung
von cua qubc gia (hoic dia phuong), bao gdm céc chi tiéu nhu: Thu chi ngan
sach nha nudc, cac quy tai chinh nha nuéc, ng cong, khoan vén nha nudc dau
tu tai doanh nghiép, cac tai san cong va nguon von, tai san khac ctia nha nudc.

Qua kinh nghiém qudc té cho thiy c6 nudc khong 1ap bao céo tai chinh
nha nudc tong hop ma thé hién bang cic bao cdo tai chinh riéng biét, song ciling
c6 nudc 1ap bao céo tai chinh téng hop (nhu: My, Nam Phi, Canada, Singapore,
Han Qudc). Vé chi tiéu bao céo cac nudc ciing co sy khac biét nhat dinh, tuy

nhién bao cdo tai chinh cic nudc bao gom: Bdo cdo tinh hinh tai chinh nha
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nude; Bao céo két qua hoat dong tai chinh nha nudc; Bao cao luu chuyén tién
t¢ va Thuyét minh béo cdo tai chinh nha nuéc.

Viéc 1ap bao cdo tai chinh nha nudc 1a ndi dung méi trong cong tac ké
toan Viét Nam, mat khac cac chi tiéu théng ké, danh gia téng hop chua thuc su
hoan chinh, vi vy Ludt dd quy dinh mét s6 nguyén tic co ban nhu sau:

- N6i dung ctia bao céo tai chinh nha nuéc, bao gdm: Thu chi ngan sach
nha nudc, ng cong, cac quy tai chinh nha nudc, von nha nuée dau tu tai doanh
nghiép, tai san hinh thanh tir von nha nudc.

- B4o c4o tai chinh nha nuéc bao gdm 4 loai: Bio cdo tinh hinh tai chinh
nha nudc; Bao cao két qua hoat dong tai chinh nha nudc; Béo cdo luu chuyén
tién t&; Thuyét minh béo cdo tai chinh nha nudc.

Bo Tai chinh chiu trach nhi€m 1ap bdo céo tai chinh nha nudc trén pham
vi toan qudc, trinh Chinh phu dé bao cao Qudc hoi; chi dao cic co quan tai
chinh, kho bac nha nudc 1ap bao cao tai chinh thudc pham vi dia phuong, trinh
Uy ban nhéan dan dé bao cao Hoi ddng nhan dan cung cip.

Céc co quan nha nudc, don vi su nghiép, td chtrc kinh té va cac don vi ¢o
lién quan c6 trach nhiém 1ap bao cdo ctia don vi minh va cung cap thong tin tai
chinh can thiét phuc vu viéc 1a8p bdo cao tai chinh nha nudc trén pham vi toan
qudc va ting dja phuong.

- Pbi voi cac quy dinh nhu trinh ty, thu tuc 1ap, cong khai bdo cdo tai
chinh nha nuéc Luat giao cho Chinh phu huéng dan.

7. Cac hanh vi bj cim (Piéu 13)

Luat ndam 2015 di bod sung cac hanh vi bi cAm dé bao ham tit ca cac hanh
vi gian lan, sai pham trong qua trinh thuc hién luat, tao co s& phép ly cho viéc
xtt Iy vi pham. Theo d6, cac hanh vi duoc bd sung bao gdm: (a) Lap hai hé
thong s6 ké toan tai chinh tr¢ 1én hodc cung cap, cong bd cac bao cao tai chinh
c6 sb liéu khong dong nhat trong cung mot ky ké toan; (b) Thué, muon, cho
thué, cho muon chtng chi ké toan vién, Gidy ching nhan ding ky hanh nghé

dich vu ké toan dudi moi hinh thirc; (¢) Kinh doanh dich vu ké toan khi chua
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dugc cip Gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan hodc hanh
nghé dich vu ké toan khi khong bao dam diéu kién quy dinh cta Luat nay; (d)
Thué c4 nhén, t6 chirc khong du diéu kién hanh nghé, diéu kién kinh doanh
dich vu ké toan cung cép dich vu ké toan cho don vi minh; (e) Ké toan vién
hanh nghé va doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan théng dong, moc ndi
vo1 khach hang dé cung cép, xac nhan thong tin, s6 liéu ké toan sai su that,....

8. V& kiém soat ndi bd va kiém toan ndi bo (Pidu 39)

Luat nim 2015 di b6 sung quy dinh vé kiém soat noi bo va kiém toan
ndi bo dé tang cudng ky cuong, ky luat trong cong tac ké toan (Piéu 39).

- Vé kiém soat ndi bo: Luat quy dinh don vi phai thiét 1ap hé thong kiém
soat ndi bo dé bao dam (a) Tai san cua don vi dugc bdo dam an toan, tranh sur
dung sai muc dich, khong hi¢u qua; (b) Cac nghi¢p vu dugc phé duyét dung
tham quyén va duoc ghi chép day du 1am co so cho viée 1ap va trinh bay bao
cao tai chinh trung thuc, hop 1y.

- V& kiém toan noi bo: Luét quy dinh kiém toan noi bo 13 viéc kiém tra,
danh gia, giam sat tinh day du, thich hop va tinh hitu hiéu cua kiém soat ndi bo.
Pong thoi quy dinh nhiém vu cu thé cta kiém toan ndi bo va giao Chinh phu
quy dinh chi tiét vé kiém toan noi bd trong doanh nghiép, co quan nha nudc,
don vi su nghiép.

9. Vé trach nhiém ciia nguwoi dai dién phap luit ciia don vi ké toan
va ké toan truong (Picu 50, Dicu 55)

Ké thira quy dinh vé trach nhiém ctia nguoi dai dién phép ludt caa don vi
ké toan bao gém t6 chirc bo may ké toan, bd tri ngudi lam ké toan trudng, t6
chtic chi dao thuc hién cong tac ké toan... (Diéu 49 Luat nam 2003) Luat nim
2015 bd sung trach nhiém ngudi dai dién phap luat cua don vi ké toan bao gdm:
(a) Chiu trach nhiém lién déi dbi v6i nhiing sai pham do ngudi khac giy ra
nhung thudc trach nhiém quan 1y ctia minh; (b) T6 chuc kiém tra ké toan trong
ndi bo don vi va thuc hién kiém tra ké toan cac don vi cép dudi (Biéu 50).

Ngoai ra, Luat con bo sung trach nhiém cua ké toan truong phai 1ap bao céo tai
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chinh tuan thu ché d6 ké toan va chuan muc ké toan. (Piéu 55)

10. V& viéc ting cwdng tinh cong khai, minh bach (Piéu 32)

Theo Khoan 4, Diéu 33 Luét ké toan nam 2003, don vi ké toan thudc hoat
dong kinh doanh phai cong khai bao céo tai chinh nam trong thoi han mot tram hai
muoi (120) ngay, ké tir ngay két thuc ky ké toan nam.

Tuy nhién, do tinh chat dic thu nén Luat cac to chtc tin dung, Luét
ching khoan lai quy dinh cu thé vé dbi tuong, nd1 dung, hinh thirc cong khai
bao céo tai chinh. (phap luat vé ching khoan quy dinh vé soat xét bao cdo tai
chinh ban nién (6 thang) hodc quy dinh vé kiém toan doc 1ap dugc chip thuan
“kiém todn bao céo tai chinh ddi vdi don vi c6 loi ich cong ching” (ca Luat
kiém toan doc 1ap, Luat cac t6 chuc tin dung, Luét chimg khoan déu quy dinh)).
Vi vay, dé bao dam tinh thong nhat, dong bo ciia hé thong phéap luat, Luat da bo
sung quy dinh vé viéc thuc hién theo phap ludt chuyén nganh (chtng khoan, tin
dung, bao hiém) c6 quy dinh cu thé vé hinh thirc, thoi han cong khai di véi
bao céo tai chinh khac véi quy dinh ciia Luat ké toan thi theo quy dinh cua
phap luat vé linh vuc d6 (Khoan 4 Diéu 32).

11. V& kinh doanh dich vu ké toan (tir Piéu 57 dén Diéu 69)

- Luat nim 2015 b sung quy dinh vé “ké toan vién hanh nghé&” 1a nguoi
dugc cap Gidy chung nhan diang ky hanh nghé dich vu ké toan theo quy dinh
cia Luat (Khoan 11 Piéu 3). Theo d6 ngudi cé chimg chi ké toan vién hodc
chtng chi kiém toan vién: C6 nang luc hanh vi dan syu; Co thoi gian cong tac
thuc té vé tai chinh, ké toan, kiém toan tir 36 thang tro 1én ké tir thoi diém tot
nghiép dai hoc; Tham gia ddy dii chuong trinh cap nhat kién thirc s& ding ky
hanh nghé va dugc cong nhan 1a ké toan vién hanh nghé (Piéu 58).

- Luét ndam 2015 con quy dinh rd hon vé diéu kién kinh doanh dich vy ké
toan. Theo d6, d6i véi doanh nghiép phai co it nhat 2 ngudi 1a ké toan vién
hanh nghé (diém b khoan 1 Piéu 60), d6i v6i c4 nhan phai thanh 1ap ho kinh
doanh va c4 nhan d6 phai 1a ké toan vién hanh nghé (diém b khoan 1 Piéu 65).

- Ngoai ra, Luat 2015 con bd sung cac quy dinh vé diéu kién, hd so, thoi
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han cap Gidy chirg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan dam bao tinh
minh bach, rd rang, thuan lgi cho td chirc, c4 nhan thuc hién cac thu tuc hanh
chinh; Quy dinh ro vé trach nhiém cua ké toan vién hanh nghé, doanh nghiép,
hé kinh doanh dich vu ké toan; Quy dinh cac trudng hop khéng dugce cung cap
dich vu ké toan; Quy dinh céc truong hop bi dinh chi kinh doanh dich vu ké
toan, bi thu hoi Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan dbi
v6i doanh nghiép, ho kinh doanh va b dinh chi hanh nghé ddi véi ké toan vién
hanh nghé.

12. Vé to chirc nghé nghiép ké toan (Piéu 70)

Hién nay t6 chirc nghé nghiép ké toan da duoc thanh 1ap (Hoi Ké toan va
Kiém toan Viét Nam). Viéc thanh 1ap t6 chirc va hoat dong cua Hoi duoc thuc
hién theo quy dinh phap luat vé hoi va phai co trach nhiém tuan thu quy dinh
phép luat vé ké toan. Tuy nhién, Luat ké toan nam 2003 chua c6 quy dinh vé
chu thé nay. Trong khi d6, theo Luét kiém toan ddc 1ap, Hoi nghé nghiép vé ké
toan duoc tham gia bdi dudng ké toan cho cac ké toan vién, ké toan vién hanh
nghé, dugce t6 chirc dao tao, bdi dudng, thi léy ching chi hanh nghé ké toan va
thue hién mot sd nhiém vu lién quan dén hoat dong ké toan nhu tham gia xay
dung chuan muc, gidm sat hoat dong cua cac ké toan vién, ké toan vién hanh
nghé 13 hoi vién ctia Hoi. Vi vay dé bao dam dong nhat véi Luat kiém toan doc
1ap, Luat nam 2015 d3 quy dinh cu thé vé to chirc nghé nghiép ké toan tai Diéu
70.

13. Vé quan Iy nha nuéc ddi véi linh vue ké toan (Piéu 71)

- Ké thira quy dinh vé quan 1y nha nudc trong linh vuc ké toan trong
Luat ké toan nam 2003, Luat tiép tuc quy dinh trdch nhi€ém cua Chinh phu, B0
Tai chinh, cac B6 nganh c6 lién quan, UBND cap tinh trong viéc quan 1y vé
linh vuc ké toan (bao gébm cac ndi dung vé xdy dung chién luoc, chinh sach
phat trién ké toan; vian ban QPPL vé ké toan...). Pé 1am 1d hon ndi dung quan
1y nha nudéc vé ké toan, bao gém ca viéc quan 1y hoat dong hanh nghé dich vu
ké toan, quy dinh vé tham quyén trong viéc cip, dinh chi, thu hoi gidy chung
nhan du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan va gidy ching nhan ding ky hanh
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nghé dich vu ké toan, giam sat viéc tuan thu chuan muc ké toan va ché do ké
toan. Luat nam 2015 d3 bo sung nodi dung nay cho day du (Piéu 71).

V.TO CHUC THUC HIEN

1. X4y dung vin ban huéng din thi hanh Luit ké toan

Pé trién khai Luat ké toan nam 2015, trong thoi gian téi, B Tai chinh s&
nghién ctru, trinh Chinh pht ban hanh cac Nghi dinh sau day:

- Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu ctia Luat
ké toan trong linh vuc ké toan;

- Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luét
ké toan trong hoat dong kinh doanh;

- Nghi dinh hudng din vé kiém toan ndi bo trong cac doanh nghiép, co
quan nha nuéc, don vi sy nghiép.

2. Tuyén truyén, pho bién vé Luit ké toan

- Thuc hién K& hoach phé bién, gido duc phap luat nam 2015 cua Bo Tai
chinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2739/QP-BTC, nim 2016 va cac nim
tiép theo, BO Tai chinh s& t6 chirc gidi thiéu, tap huan, pho bién Luat thong qua
cac co quan bao chi trong va ngoai nganh Tai chinh, nhat 14 véi cac doanh
nghiép va cac t6 chirc khac 13 ddi twong chiu su tac dong truc tiép cta Luat.
Ngoai ra, B s€ thuc hién cac chuyén muc, chuong trinh, tin, bai phé bién Luat
va cac van ban huéng din thi hanh trén website, bao chi, truyén hinh trung
wong va dia phuong. Pong thoi ting cuong phd bién theo chuyén dé tuyén
truyén cta B Tai chinh v6i VTV trén ciac Chuong trinh ctia Dai truyén hinh

Viét Nam./.
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